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Note a I'attention du lecteur :

Le présent document est ajouté dans le cadre du dossier d’enquéte publique afin d’apporter les
réponses aux avis émis par les personnes publiques associées dans le cadre de la réunion d’examen
conjoint.

On note par ailleurs que le dossier de MECDU ayant fait I'objet d’une évaluation environnementale la
MRAE s’est prononceé via un avis délibéré du 31 octobre 2024. Afin de tenir compte des observations de
la MRAE mais aussi du CNPN, le maitre d’ouvrage a ajusté des éléments des dossiers d’Etude d’impact
valant évaluation environnementale et du volet Espéces protégées avant mise en enquéte publique de
ces dossiers. De méme des compléments ont été apportés au dossier de MECDU décrits dans le cadre des
mémoires en réponses du maitre d’ouvrage. Des notes spécifiques sont intégrées dans la marge des
documents permettant au lecteur de repérer les éléments complétés ou précisés par les mémoires en
réponse.

Il s’agit de se référer a la piéce 1F du dossier d’enquéte publique qui présente les avis et les mémoires
en réponses.

Les parties qui ont fait 'objet de modifications sont identifiées par ce logo o .

On note que le dossier de MECDU a été soumis a plusieurs avis :

e |’étude d’impact valant évaluation environnementale de la MECDU a été soumises a l'avis de
I’Autorité environnementale. Cette derniere a émis un avis délibéré le 31 octobre 2024 (cf. piece 1F
pour disposer de I'avis complet et du mémoire en réponse) ;

e Le dossier de MECDU du PLU de Ramonville Saint Agne a été soumis aux PPA et présenté en réunion
d’examen conjoint le 7 avril 2025 (présenté ci-aprées dans le cadre du PV de synthése).
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B. PV DE LA REUNION D’EXAMEN
AVEC REPONSE DE LA MAITRISE
D’OUVRAGE
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Toulouse, le 15 avril 2025

Réunion d’examen conjoint préalable a la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme
(PLU) de la commune de Ramonville Saint-Agne, rendue nécessaire pour la réalisation de la
zone d’aménagement concerté (ZAC) extension du parc du canal

Lundi 7 avril 2025 a 10 h 00
Préfecture de la Haute-Garonne - Salle Marie-Louise Dissard

Procés-verbal

Bureau de I'utilité publique

Affaire suivie par : Frangois Balanant

Mél : frangois.balanant@haute-garonne.gouv.fr
pref-utilite-publique@haute-garonne.gouv.fr

1 place Saint-Etienne

31038 TOULOUSE CEDEX 9

Tél. :-05 34 45 38 67

Site internet : www.haute-garonne.gouv.fr
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Lundi 7 avril 2025 a 10 h 00, s’est tenue a la préfecture de la Haute-Garonne, sous la présidence
de Monsieur Francois BALANANT, adjoint au directeur de la citoyenneté et de la légalité, chef du
bureau de I'utilité publique, la réunion d’examen conjoint préalable a la déclaration d'utilité publique
valant, par ailleurs, mise en compatibilité du PLU de la commune de Ramonville Saint-Agne rendue
nécessaire pour la réalisation de la zone d’'aménagement concerté (ZAC) extension parc du canal,
dont la consistance est exposée dans la présentation formulée ci-aprés.

Etaient présents :

Monsieur Johan LAVIELLE, chef d'unit¢é UPP GAT au sein de la DDT de la Haute-
Garonne ;

Madame Delphine GUEUNOUN, chargée de territoires au sein de la direction
départementale des territoires (DDT) de la Haute-Garonne ;

Madame Catherine TEULERE, représentant le conseil départemental de |Ia
Haute-Garonne ;

Monsieur Sylvain GROUET, chargé de planification et urbanisme a Tisséo-collectivités ;
Monsieur Christophe DOUCET, directeur du syndicat mixte d'études pour entreprendre et
mettre en ceuvre le schéma de cohérence territoriale de la grande agglomération
toulousaine (SMEAT) ;

Madame Nathalie BACHELET, architecte conseil a la communauté d'agglomération du
SICOVAL ;

Madame Sabrina BISINOTTO-LAYNET, responsable juridique et directrice adjointe au
groupement d’intérét économique (GIE) Valcommun ;

Monsieur Geoffrey LACLAU, responsable d'opération au sein de SPL ENOVA
AMENAGEMENT ;

Madame Maia GAUDONEIX, responsable du service urbanisme de la commune de
Ramonville Saint-Agne ;

Monsieur Frédéric SIGAL, chargé de mission aménagement du territoire a la chambre de
commerce et d’'industrie (CCI) Toulouse Haute-Garonne ;

Madame Camille SOTTAS, responsable mission environnement au sein de l'entreprise
Artelia, assistante au maitre d’ouvrage ;

Madame Nathalie MACHADO, responsable mission environnement au sein de I'entreprise
Artelia, assistante au maitre d’ouvrage

Madame Ninon RENAULT, stagiaire au bureau de I'utilité publique de la préfecture.

Etaient excusées :

la chambre départementale d’agriculture de la Haute-Garonne ;

la chambre départementale de métiers et de l'artisanat de Haute-Garonne ; celle-ci a
indiqué, préalablement a la réunion, ne pas avoir de remarque.

Leur réponse a l'invitation est jointe au présent procés-verbal.

Non présentes :

I'agence régionale de santé
la direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement ;
La région Occitanie.
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I) Présentation de 'opération et du contexte réglementaire.

La communauté d’'agglomération du SICOVAL conduit le projet de réalisation de la ZAC
extension du parc du canal.

Afin de répondre aux demandes d’implantation d'activités économiques liées a I'évolution du
secteur et de permetire la réalisation d'opérations s'inscrivant dans son programme
communautaire, le SICOVAL prévoit de créer une extension comprise entre le parc d’activités
du canal existant au nord et la ferme de Cinquante au sud, en bordure du canal du Midi.

Il s’agira, sur un périmétre de 27 hectares, de créer un parc d’activités et de bureaux, comprenant
également des commerces et services (hotels, restaurants, équipements de loisirs). L'ensemble du
programme représente 95 000 métres carrés de surface de plancher. Le projet comprend
également des voies de desserte et des voies de raccordement a la zone d’activité existante. En
outre, un bassin de rétention sera créé hors de la zone, sur une parcelle maitrisée par la commune
de Ramonville Saint-Agne.

Initiée par le SICOVAL, l'opération d’'aménagement a été confiée a la société publique locale
ENOVA AMENAGEMENT, -en vertu d’un contrat de concession signé le 9 juillet 2019.

Ce projet, d’'un montant global estimé a 17 763 115 euros hors taxes, nécessite I'obtention dune
déclaration d'utilité publique, portant par ailleurs approbation de la mise en compatibilité du plan
local d'urbanisme de la commune de Ramonville-Saint-Agne et la détermination des parcelles a
déclarer cessibles.

Il nécessite, en outre, I'obtention d’'une autorisation environnementale au titre :
- delaloi surl'eau (articles L. et R. 214-1 et suivants du code de I'environnement) ;
- de la demande de dérogation au titre des espéces ou d’habitats d’espéces protégées
(articles L.411-1 et suivants du code de I'environnement) ;
- du défrichement (articles L.341-3, R.341-1 et suivants du code forestier) ;
- de Natura 2000 (articles R.414-27 et suivants du code de I'environnement).

Ce projet est soumis a évaluation environnementale.

La mise en compatibilité du document d'urbanisme précité fait également I'objet d’une
évaluation environnementale, dans le cadre d’une évaluation commune, au sens des articles
L. 122-13 et R. 122-27 du code de I'environnement.

L'autorité environnementale a rendu un avis sur cette évaluation environnementale. Celui-ci a
fait 'objet d’'une réponse de la part du porteur de projet. Ces deux documents ont été joints au
dossier adressé aux personnes publiques conviées a la présente réunion. .

Pour les raisons qui seront exposées ci-aprés, ce projet nécessite la mise en compatibilité du
PLU de la commune de Ramonville Saint-Agne.

II) La procédure de mise en compatibilité

Par application des dispositions du code de l'urbanisme, en particulier son article L.153-54, une
opération faisant I'objet d’'une déclaration d'utilité publique et qui n'est pas compatible avec les
dispositions d’un plan local d’'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° I'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou lintérét
général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité de ce document ont fait I'objet
d'un examen conjoint de [I'Etat, de [I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles
L. 132-7 et 9 de ce méme code. Le maire de la commune intéressée par I'opération est invité a y
participer.
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Il. 1. La réunion d’examen conjoint

Conformément a l'article R.153-13 du code de 'urbanisme, I'examen conjoint doit avoir lieu avant
I'ouverture de I'enquéte publique. Le procés-verbal de la réunion correspondante est joint au
dossier d’enquéte publique.

Ont été conviés a cette séance, par lettre du 25 mars 2025, les services et organismes prévus aux
articles L. 132-7 et 9 précités du code de I'urbanisme et les services associés, en application du
principe général d’association et de concertation :

* Maitre d’ouvrage

— Communauté d'agglomération du SICOVAL ,
— Société publique locale (SPL) ENOVA AMENAGEMENT, concessionnaire du SICOVAL

» Services de I’Etat et organismes divers et associés

— Agence régionale de santé
— Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement
— Direction départementale des territoires de la Haute-Garonne

* Collectivités territoriales, groupements de collectivités territoriales

— Région Occitanie
— Département de la Haute-Garonne
— Tisséo-collectivités
— Syndicat mixte d’études pour entreprendre et mettre en ceuvre le schéma de cohérence
territoriale de la grande agglomération toulousaine (SMEAT)
— Commune de Ramonville Saint-Agne

*» Chambres consulaires

— Chambre départementale d’agriculture de la Haute-Garonne
— Chambre départementale de métiers et de I'artisanat de la Haute-Garonne
— Chambre de commerce et d'industrie Toulouse Haute-Garonne

Il.2. Les suites de la procédure

L'enquéte portant sur les objets listés au point 1) ci-dessus ci-dessus sera menée du 22 avril au 23
mai 2025.

Une fois celle-ci achevée, la commune de Ramonville Saint-Agne disposera d’'un délai de deux
mois & compter de la transmission par le préfet du dossier de mise en compatibilité, du présent
procés-verbal, du rapport et des conclusions de I'enquéte pour se prononcer sur la mise en
compatibilité de son plan local d'urbanisme. A défaut d’'une réaction dans ce délai, I'avis serait
réputé favorable (articles L.153-57-1° et R.153-14 du code de I'urbanisme).

Par la suite, le préfet disposera d’'un délai d'un an a compter de la fin de I'enquéte pour se
prononcer sur l'utilité publique du projet (article L.121-2 du code de I'expropriation pour cause
d'utilité publique). Si elle est adoptée, la déclaration d'utilité publique emportera approbation des
nouvelles dispositions du document d’'urbanisme précité (article L.153-58 du code de I'urbanisme).
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PRESENTATION DES MESURES DE MISE EN COMPATIBILITE ENVISAGEES

Le projet d’extension de la ZAC du parc du canal est présenté ainsi que les modifications
principales apportées au PLU, qui sont :

- La modification du zonage 2AU en 1AUE, zone destinée a recevoir des constructions a
usage d'activites (notamment, artisanat, industrie, bureaux, services, hotels et
restaurants...), sous la forme d'opérations d'ensemble ;

- La modification du réglement graphique avec l'identification graphique du périmétre de
I'OAP de secteur d’'aménagement ;

- La modification des dispositions réglementaires relatives a I'Orientation d’Aménagement et
de Programmation (OAP) afin d'intégrer les derniéres évolutions du projet et dans le cadre
d’une OAP réglementaire au titre du R151-8 du code de 'urbanisme ;

- L'intégration d’'un espace boisé classé pour la protection réglementaire du boisement situé
au sud de la ZAC ;

- L'intégration d'éléments de paysage a protéger au titre des articles L.151-19 et L.151-23 du
code de l'urbanisme (sentiers, haies, cheminements piétonniers a protéger ou a créer le
long du fossé central, sites d’intérét écologique et paysager au niveau des boisements et
élément de paysage a protéger pour des motifs écologiques au niveau de la zone de
compensation interne a la ZAC).

Le détail de ces modifications est exposé de fagon synthétique dans le document ci-aprés.
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OBSERVATIONS DES PARTICIPANTS

De fagon liminaire, Monsieur LAVIELLE, de la DDT, fait remarquer que les personnes publiques
associées (PPA) ont disposé d’'un délai trés court pour examiner ce dossier (moins de 10 jours),
alors qu'un délai raisonnable d’'un mois est le plus souvent appliqué pour ces procédures
d’évolution des PLU de fagon a permettre a celles-ci de prendre connaissance des éléments du
dossier et apporter des analyses constructives aux échanges. Il lui est répondu que cette situation
s’explique par le souhait, dans un souci d’information optimale des participants, de leur fournir, en
plus du dossier technique stricto sensu, I'avis de I'autorité environnementale et la réponse qui y a
été apportée par le maitre d'ouvrage et que l'enquéte doit se dérouler a compter du
22 avril prochain. Par ailleurs, aucune disposition Iégislative ou réglementaire ne prévoit un délai
de saisine spécifique. Il est enfin précisé qu'il est pris bonne note de cette remarque et qu'il en
sera tenu compte a l'avenir.

Monsieur LAVIELLE souhaite des précisions sur un des points présentés relatifs au
dimensionnement des places de stationnement. |l souhaite savoir comment a été étudiée
limplantation du stationnement pour s’assurer que le stationnement aérien ne constitue pas une
solution par défaut. Egalement, il demande si le projet prévoit des places de stationnement
supplémentaire en fonction de leur impact sur le foncier, en offrant par exemple un bonus
supplémentaire pour des stationnements en rez-de-chaussée des batiments, ce qui pourrait inciter
les développeurs a davantage retenir ce principe.

Pour la SPL ENOVA AMENAGEMENT, Monsieur LACLAU précise que la hauteur de la nappe
contraint la réalisation de parking enterré. En revanche, l'orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) ainsi que les fiches de lot recommandent de positionner du stationnement
en rez-de-chaussée sous pilotis.

Monsieur LAVIELLE indique que la présentation faite en séance ne précise pas les éléments
relatifs a la finalité d’intérét général de ce projet, alors méme que la démonstration du caractére
d’interét général de ce dernier est nécessaire pour ce type de procédure. Il souhaite que le porteur
de projet dresse une synthése des éléments qui pourraient sy apparenter.

Monsieur LACLAU répond que ces éléments sont notamment contenus dans le dossier relatif a la
demande de dérogation au titre des espéces ou d’habitats d’espéces protégées, qui a fait 'objet
d’'un avis favorable de la Conseil national de la protection de la nature (CNPN). L’intérét général
est principalement justifié par les besoins économiques, notamment en termes de petite industrie
et d’activités. Il a également été démontré la complémentarité des opérations d’aménagement
menées par la communauté d’agglomération du SICOVAL. Enfin, les études menées sur d’autres
sites alternatifs de I'aire du SICOVAL ont démontré que ceux-ci étaient moins adaptés a I'accueil
de ce projet.

La représentante d'Artelia précise que l'intérét public est explicité dans le cadre de la piéce 2A,
chapitre 2, pour la déclaration d'utilité- publique. La raison impérative d’intérét public majeur est
expliquée dans la pieéce 3C CNPN, chapitre 4.2.

Monsieur LAVIELLE s’interroge sur les besoins de développement d’activités tertiaires. Une étude
de I'Agence d'urbanisme et d’aménagement Toulouse aire métropolitaine (AUAT) réalisée en 2022
fait état d'un niveau de sous-occupation et d'obsolescence du parc tertiaire sur Toulouse
Métropole. A ce titre, le schéma de cohérence territoriale (SCoT) en cours de révision (non
applicable) prévoit un moratoire sur la construction de nouveaux bureaux en extension. Le dossier
gagnerait a mieux justifier ce besoin, au regard des études récentes et des changements de
pratique de travail et mettre en perspective ce besoin avec les projets adjacents, notamment sur la
ZAC ENOVA de Labége.

Monsieur LACLAU précise que ce projet a pour but de développer les filieres satellitaire et
spatiale, ce qui est complémentaire avec le projet de réalisation de la ZAC Enova sur le territoire
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de la commune de Labége qui, elle, est un quartier mixte (logement / bureaux / commerces) et
spécialisé sur le numérique pour le bureau. En outre, les disponibilités fonciéres du secteur ayant
deja été consommeées, cette extension est nécessaire.

Concernant les réalisations au sein de cette ZAC, Monsieur LAVIELLE s’interroge sur 'absence de
production de logements, sur les parties proches de la future station de métro, dans une
programmation complémentaire avec le tertiaire. La mixité fonctionnelle du secteur s’en trouverait
renforcée et étayerait davantage l'intérét général de I'opération globale en constituant d’une part
un nouveau coeur de quartier et en engendrant d’autre part un effet levier pour requalifier la ZAC
existante.

Monsieur LACLAU indique que, pour créer un « quartier habité », il est nécessaire d’avoir un
nombre minimal de logements pour faire vivre le lieu et avoir une offre de commerces et de
services adaptée. De ce fait, si des logements avaient été construits, ceux-ci auraient été isolés et
la zone n’'aurait pas été attractive pour d‘éventuels futurs habitants.

Monsieur LAVIELLE demande en quoi, dans ces conditions, cette opération d’aménagement sur
vingt-sept hectares, consommant des espaces naturels, agricoles et forestiers, pourrait avoir un
effet levier sur le long terme pour les zones situées aux alentours. En dehors de quelques services
de loisirs prévus, cette extension reproduit un schéma d’aménagement classique de zone
d’activités en « zoning » et ne permet pas d’enclencher de réelles réflexions de reconversion de ce
secteur, alors méme que l'arrivée du métro, équipement structurant majeur, doit permettre de
favoriser la mixité des fonctions urbaines.

Monsieur LACLAU répond que l'idée est de restructurer le secteur dans sa globalité avec arrivée
du métro. L'extension permettra de disposer d'une offre fonciére immédiate. En complémentarité,
une étude de requalification est engagée sur le Parc existant par le SICOVAL. Ce renouvellement
urbain aura un effet levier sur le moyen et le long terme. Concernant les logements, plusieurs
contraintes existent sur le secteur, avec notamment la présence d’'une ligne a haute tension et de
nuisances sonores, provoquées par la salle de spectacle « Le Bikini » et la future ligne de métro.
En outre, I'espace se situe en zone inondable. Ces éléments restreignent les secteurs pouvant
accueillir du logement. Le développement d’'une offre d’hétellerie de type coliving, destinée aux
actifs en mission pour des périodes de plusieurs mois, pourrait répondre a la mixité
programmatique tout en étant adapté au site.

Pour la chambre de commerce et d'industrie Toulouse Haute-Garonne, Monsieur SIGAL précise
que, si l'activité économique vient la ou se trouve le logement, 'inverse n'est pas avéré quand il y
a petite industrie.

Monsieur LAVIELLE ne partage pas ce point de vue, notamment quand il est évoqué ici des
activites de bureaux, puisque les secteurs dévolus a l'artisanat et a la petite industrie sont dans
une deuxiéme phase et plus éloignés du métro. Par ailleurs, la commune de Ramonville Saint-
Agne constitue un pbdle urbain dans le SCoT en cours de révision et ¢’est cette strate territoriale qui
aura vocation a accueillir le plus de logements en lien avec le renforcement de ces polarités. Les
secteurs en extension devenant trés contraints, exclure une programmation de logements sur ces
derniers peut venir compromettre I'atteinte des objectifs d’accueil de la commune.

A ce sujet, pour la commune de Ramonville Saint-Agne, Madame GAUDONEIX précise que des
études sont en cours, dans la perspective de la prochaine évolution du SCoT.

Pour le SMEAT, Monsieur DOUCET indique que le projet s’inscrit bien dans sa mise en ceuvre du
SCoT et qu'il ne présente aucun effet négatif.
Il suscite toutefois quelques questionnements relativement a [l'application de certaines
prescriptions en vigueur :
- S’agissant de la préservation des fonctions naturelles et écologiques, il demande comment
est assuré le traitement des lisiéres urbaines entre la ZAC et les espaces agricoles
limitrophes.
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La représentante du cabinet Artelia, assistant au maitre d’ouvrage, répond.qu'il y a eu un
travail sur les mesures environnementales, notamment sur les haies prescrites tout autour
des parcelles et en limite avec les espaces naturels. Il faut noter qu’il n'y aura plus
d'espace agricole a proprement parler en lisiére de la ZAC et que des mesures de
compensation vont étre appliquées en limite nord de celle-ci dans le cadre de l'arrivée du
métro.

- Il n'a trouvé aucun élément justificatif prenant en compte les ensembles architecturaux de
valeur patrimoniale comme I'écluse Saint-Agne ;

- Il questionne ensuite sur la présence ou non d'éléments, au sein méme des batiments
construits, permettant d’intégrer la gestion des eaux pluviales. Il en va de méme pour les
stations d’épuration situées dans des zones a urbaniser ;

- Il évoque la prescription 93, qui interdit 'accueil de logements dans les parcs d’activités ;

- Enfin,- se référant a la prescription 108, qui conditionne I'ouverture a l'urbanisation aux
transports en commun, il demande au maitre d’ouvrage si celui-ci fait davantage référence
au pacte urbain renvoyant a la ligne C du métro et de démontrer la fagon dont il s'est
approprié les éléments.

Pour le cabinet Artelia, Madame MACHADO répond :

- En ce qui concerne la préservation des fonctions naturelles et écologiques, celle-ci répond
qu’il y a eu un travail sur mesures environnementales, notamment sur les haies prescrites
tout autour des parcelles et en limite avec les espaces naturels. Il faut noter qu'il n'y aura
plus d'espace agricole a proprement parler en lisiere de la ZAC et que des mesures de
compensation vont étre appliquées en limite nord de celle-ci dans le cadre de I'arrivée du
métro.

- Quant a la gestion des eaux pluviales, aucune prescription au sein méme des batiments
n'existe. Cependant, des incitations a végétaliser les toitures ont été formulées, ainsi
qu’une gestion des eaux pluviales a ciel ouvert sur le lot. Les éléments sont mentionnés
notamment dans le dossier « loi sur I'eau » et les dispositions communes du PLU (CBS).
Le dimensionnement des eaux usées /eaux propres est réalisé dans la notice AVP ;

- Le pacte urbain a bien été intégré et la cohérence avec celui-ci a été mise en avant. Sur le
territoire métropolitain, elle précise que cette zone restera bien économique.

Monsieur LACLAU ajoute :
- S'agissant des éléments justificatifs sur les ensembles architecturaux de valeur
patrimoniale, ils sont intégrés dans le mémoire en réponse a l'autorité environnementale,
en page 119.
- Le pacte urbain est mentionné dans le dossier de mise en compatibilité du PLU, en page
17 avec la figure 9 ainsi qu'en page 83 (prescription 108) et dans I'étude d’'impact — état
initial, page 17, paragraphe 2.2.2.

Monsieur DOUCET précise qu'il sera demandé au SICOVAL, dans le cadre de la révision du
SCoT, de se positionner sur tous les grands pdles commerciaux et d’activités et sur la densification
démographique des communes de Ramonville Saint-Agne et de Labége, afin d'accueillir
davantage de population et de renforcer la mixité.

Pour Tisséo-collectivités, Monsieur GROUET indique qu’a I'horizon de la mise en service de la
connexion a la ligne B du métro, 'actuelle ligne d’autobus 111, qui dessert actuellement la zone,
sera supprimée. Un service de substitution en cas de panne du métro sera par ailleurs assuré, ou
par la création d’'une ligne spéciale, ou par déviation ponctuelle d’'une ligne existante. Enfin, il est
prévu la création de deux stations de Vélétoulouse, a la future station de métro
« Parc technologique du canal » et a la Ferme des Cinquante.

Pour la DDT, Madame GUEUNOUN s'interroge sur le positionnement en fond de ZAC du parc de
stationnement et les incidences sur la circulation.

Il lui est répondu que ce parking existe déja et qu'il sera agrandi, le but étant de doubler sa
capacité d’accueil.
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La commune de Ramonville Saint-Agne précise que celle-ci va supprimer un chemin et que les
usagers seront amenés a se garer sur ce parking. L'objectif est de mutualiser les différentes
activités.

Monsieur DOUCET aborde la question des toitures végétalisées, au regard de la priorité donnée
par le SCoT a limplantation de systémes de production photovoltaique sur les toitures des
batiments.

Il lui est répondu que le choix sera laissé aux porteurs de projet. L'objectif est que la toiture soit
valorisée.

En complément de I'échange qui a eu lieu en séance, la SPL ENOVA AMENAGEMENT renvoie a
Farticle 7 des dispositions générales du plan local d'urbanisme. De plus, la loi énergie-climat ainsi
que la réglementation générale actuelle portant sur le batiment et les parkings imposent la mise en
place d’énergies renouvelables.

Monsieur LAVIELLE note I'ambition qualitative en termes de promotion d'une nouvelle facon de
construire, avec notamment I'objectif de production d’énergie renouvelable. Il demande comment
ces ambitions sont déclinées réglementairement (par exemple la mise en place de secteur a
performances énergétiques renforcées) et pour lutter contre I'imperméabilisation des sols. Sur ce
dernier sujet, le dossier précise de privilégier les espaces de stationnement végétalisés par
enherbement, sans néanmoins interdire une imperméabilisation. Il appelle également I'attention en
cas de mise en place d'ombriéres sur les stationnements si le souhait est de faciliter I'infiltration
des eaux. De fagon générale, la DDT privilégie le développement du photovoltaique sur toitures
plutdt que sur des espaces non batis comme les stationnements, de facon a ne pas obérer les
potentiels de renouvellement urbain ultérieur.

Il est répondu que les constructions prévues cherchent a satisfaire au maximum les objectifs en
termes de développement durable. Le PLU impose notamment que les batiments soient labellisés
Effinergie RE2020. Cette certification s’adapte aux évolutions de la RE2020 en demandant un
niveau de performance supérieur a celui applicable. En conséquence, il importe de concilier
souplesse et exigence dans laction, celle étant menée, de fagon réaliste, dans une logique
d’évolution en continu.

Monsieur SIGAL explique que, sur la partie économique, il est écrit que 40 % de celle-ci sera
réservee a l'artisanat. Il demande que la mention « petites industries » soit ajoutée, car toutes
celles-ci ne font pas que de fartisanat. -

Il lui est répondu qu'il est bien indiqué que 40 % de la programmation seront dédiés a de I'activité,
artisanat et petite industrie.

Monsieur LAVIELLE indique que le dossier a bien intégré les demandes de [lautorité
environnementale sur la justification de la localisation. Cependant, le code de 'urbanisme indique
la nécessité de justifier toute ouverture a I'urbanisation par I'existence d’un besoin ne pouvant étre
satisfait au sein du tissu urbanisé. Il aurait donc fallu que I'étude cite également I'ensemble des
secteurs urbanisés de la commune de Ramonville Saint-Agne, sans se limiter aux seuls secteurs
d'activités économiques.

Il précise, par ailleurs, que l'optimisation de I'aménagement, par I'augmentation du nombre
d’étages des constructions - prévues, qui réduit par la-méme l'emprise au sol, n'est pas
accompagnée d'une explication de la maniére dont cette « verticalisation » contribue a I'évitement
des incidences du projet et d’'une réduction potentielle du périmétre initial.

Monsieur LACLAU indique que le projet a fait passer de 86 000 a 95 000 m? la surface de plancher

des réalisations prévues. Ainsi pour un méme périmétre, la densité est plus importante. Les
nouvelles prescriptions permettent de travailler la verticalité, via notamment le plan local

Piéce 5B : réunion d'examen conjoint et avis émis sur le dossier de MECDU / Page 33



d'urbanisme qui prévoit une emprise au sol maximale de 35 %, ce qui permet d’augmenter la
végétalisation des sols et donc la création d'flots de fraicheur.

En complément de 'échange qui a eu lieu lors de la réunion, la SPL ENOVA AMENAGEMENT
indique que I'étude d'impact (état initial, chapitre 6, 2.6, page 162) prend en compte les enjeux
environnementaux dans les différentes évolutions du projet, qui vont dans le sens d’une densité
plus importante sur un méme périmétre.

Monsieur LAVIELLE appelle enfin I'attention sur I'absence d’état des lieux de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers de la commune et des objectifs de réduction en matiére
de sobriété fonciére. Le document présenté évoque comment la consommation liée au projet de
ZAC s’articule avec la stratégie de développement économique portée par le SICOVAL, mais reste
muet quant aux objectifs globaux de modération poursuivis a I'échelle de la commune.

Monsieur LACLAU précise que I'exercice a été réalisé et est retracé dans le dossier, mais sur l'aire
du SICOVAL, au regard du développement économique et démographique.

Pour le SICOVAL, Madame BACHELET fait savoir qu'une comptabilisation a été réalisée 3
I'échelon de cet établissement public de coopération intercommunale et que des projections ont
été faites & l'aune de l'objectif de réduction de 50 % d'ici a 2031 et compte tenu des projets
réalisés et en cours.

Monsieur LAVIELLE rappelle que ces projections ne concernent pour I'heure que les fonciers
économiques, a défaut de plan local d'urbanisme intercommunal pour encadrer les projets
communaux (habitat et équipements).

Pour la commune de Ramonville Saint-Agne, Madame GAUDONEIX compléte, en précisant que le
SICOVAL travaille sur les objectifs fixés par la loi en liaison avec 'AUAT et que la commune a.
delibéré sur cette question pour la période allant de 2021-2024. Le document est porté en annexe
du présent procés-verbal.

En labsence d’observations supplémentaires, Monsieur BALANANT remercie les participants et léve la
séance.

L'adjoint au directeur de la
citoyennete et-de la légalite,
chef du bureay de I'utilité publique,

Frangois BALANANT
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[INTERNET] Réunipn projet ZAC extension parc du Canal - 07 avr...

Sujet : [INTERNET] Réunion projet ZAC extension parc du Canal - 07 avril 2025

De : BP-CDA31-URBANISME <urbanisme@haute-garonne.chambagri.fr>

Date : 04/04/2025 15:49

Pour : "pref-utilite-publique@haute-garonne.gouv.fr" <pref-utilite-publique @haute-
garonne.gouv.fr>

Copie a : Florie MEISSONNIER <florie.meissonnier@haute-garonne.chambagri.fr>, Aude
VIELLE <aude.vielle@haute-garonne.chambagri.fr>

Bonjour,

Nous avons bien regu l'invitation a la réunion relative au projet de ZAC extension du parc du
Canal, prévue le 07/04/2025, nous vous en remercions.

Retenus par d'autres engagements, nous ne pourrons pas y assister. Nous vous prions de bien
vouloir nous en excuser.

Nous souhaitons étre destinataires du compte rendu de cette réunion.

Nous vous en remercions par avance.

Cordialement,

Sonia DABEZIES
Assistante du service urbanisme

1 0561104301
_ _ [] urbanisme@haute-garonne.chambagri.fr

C,hambre . ‘ (1  https://hautegaronne.chambre-agriculture. fr/
d’agricultu’ Service Chambre d'aariculture de Haut

- H aute-
de urbanisme Gafgn': agricufture de
Haute-Gar, L 32 rue de Lisieux - CS 90105

| 31026 TOULOUSE CEDEX 3
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[INTERNET] Chambre de Métiers

Sujet : [INTERNET] Chambre de Métiers

De : Guy DAIME <gdaime@cm-toulouse.fr>

Date : 31/03/2025 13:40

Pour : "francois.balanant@haute-garonne.gouv.fr" <francois.balanant@haute-
garonne.gouv.fr>, "pref-utilite-publique@haute-garonne.gouv.fr" <pref-utilite-
publique@haute-garonne.gouv.fr>

Bonjour,

La Chambre de Métiers de la Haute Garonne ne pourra pas étre représentée a la réunion du 7 avril
concernant |'extension du parc du canal.

Le dossier n'appelle pas de remarque particuliére de notre part.

Cordialement,

LOGO_HAUTE-GARONNE_2,  Guy Daimé
| Service Développement Economique
' Chambre de Métiers et de 'Artisanat de Haute-Garonne
18 bis boulevard Lascrosses - CS 66819 - 31068 Toulouse
cedex 7
| 0561104711
! www.cm-toulouse.fr / www.creer-et-gerer-son-entreprise.fr

Horaires d’ouverture de 8h30 a 12h et de 13h30 a 17h du
¢ lundiau vendredi

Enquéte de satisfaction des services : répondre a ce

guestionnaire
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OBJET

BILAN TRIENNAL DE
L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

RAPPORTEUR
M. PASSERIEU

Certifié exutoire aprés :
-transmission en Préfecture le : 05/12/2024
- publication sur le site intemet le : 05/12/2024

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du jeudi 28 novembre 2024

Le jeudi vingt-huit novembre deux-mille-vingt-quatre, le conseil municipal de la
commune de Ramonville Saint-Agne s'est réuni en séance publigue 3 20h00, au lieu
ordinaire de ses séances, aprés convocation légale et affichage du 22 novembre 2024,
sous la présidence de Monsieur Christophe LUBAC, Maire.

Conformément 3 l'article L. 2121-15 du Code général des collectivités territoriales,
Pablo ARCE est nommé secrétaire de séance, et ceci 3 l'unanimité des membres
présents.

Membres présents :

Christophe LUBAC, Marie-Pierre DOSTE, Pablo ARCE, Marie-Pierre GLEIZES, Bernard
PASSERIEU, Céline CIERLAK-SINDOU, Véronique BLANSTIER, Christophe ROUSSILLON,
Pierre-Yves SCHANEN, Divine NSIMBA-LUMPUNI, Laurent SANCHOU, Christine AROD,
Georges BRONDINO, Estelfle CROS, Karim BAAZIZI, Marie-Laurence BIGARD, Philippe
PIQUE, Zhora BENRADI, Laure TACHOIRES, Julie THACH HEANG, Jean-Luc PALEVODY,
Sylvie BROT, Denis LAPEYRE, Loic FERRIEU, Henri AREVALO, Jean-Marc DENJEAN et Jiirgen
KNODLSEDER.

Membres excusés et représentés par pouvoir :

Alain CARRAL a donné procuration & Divine NSIMBA-LUMPUNI
Pascale MATON a donné procuration a Christophe LUBAC
Camille DEGLAND a donné procuration & Matie-Pierre DOSTE
Hugues CASSE a donné procuration & Marie-Pierre GLEIZES
Karin PERES a donné procuration & Jean-Marc DENJEAN
ouvoir

e excusée ésentée

Francoise MARY

no

Contexte

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la trajectoire « Zéro Artificialisation Nette »
impulsée par la Loi Climat et Résilience promulguée en 2021, il est attendu que les
communes dotées d'un Plan Local d’Urbanisme ou d'une Carte Communale puissent
dresseg' un rapport triennal de la consommation d’espace observée sur leur territoire. Ce
bilan doit faire l'objet d'un rapport ayant pour objectif de sensibiliser les acteurs aux
enjeux relatifs a la sobriété fonciére, d’accompagner le changement de modéle
d’aménagement par l'observation des dynamiques de consommation d'espace, et de
mettre en place un suivi de ces derniéres dans le temps.

En application de Particle L.2231-1 du Code général des collectivités territoriales, il est
prévu que le rapport triennal relatif 4 Vartificialisation des sols soit présenté en conseil
municipal.

Le premter rapport doit &tre publié dans un délai de 3 ans aprés I'adoption de [a loi du 22
aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets.

Délibération du Conseil Municipal de la Ville de Ramonville Saint-Agne
du 28 novembre 2024
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En application de l'article R.2231-1 du méme cade et du décret du 27 nqvembre 2023
relatif 4 I'évaluation et au suivi de |'artificialisation des sols, ce rapport dresse le bilan de
|la consornmation des espaces naturels agricoles et forestiers (ENAF).

La méthodologie employée pour cet exercice est précisée dans la note méthodologique
qui figure dans le rapport.

Exposé des motifs

Selon ce rapport, la consommation d’ENAF de la commune est de 2,7 ha entre 2021 et
2024 contre 17,95 ha entre 2011 et 2021. La consommation annuelle (0,9 ha/an entre
2021 et 2024) est donc en baisse par rapport 3 2011-2021 (1,8 ha/an).

Cette tendance s’explique par le fait que le territoire communal se développe de plus en
plus par des processus de renouvellement urbain sur des tissus déja artificialisés,
comme sur le terrain de l'ancien ASEl au n°1 avenue Tolosane, plutdt qu'en extension
urbaine. Les ENAF consommés ces 3 derniéres années correspondent 3 la fin de
'aménagement de 'écaquartier Maragon-Floralies (tranches 3 et début de la tranche 4)
et A la construction d'immeubles de bureaux sur la derniére parcelle libre de la zone
d’activités parc du canal.

Décision
* Vu la loi n® 2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets ;

» Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment les articles L.2231-1
et R.2231-1; ‘
i + Vu le Code de I'urbanisme ;
» Vu l'avis de la commission municipale Aménagement et Développement durable
| du territoire en date du 19 novembre 2024 ;

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré A L'UNANIMITE :

> PREND ACTE du débat tenu sur le rapport triennal relatif a I'artificialisation des
sols ;

» ADOPTE ledit rapport triennal relatif & 'artificialisation des sols tel gu’annexé et
REND un avis favorable ;

» PRECISE qu'en application de I'article L.2231-1 du Code général des collectivités
territoriales, la présente délibération et le rapport relatif a I'artificialisation des sols
qui lui est annexé seront transmis aux :

« Préfet de région Occitanie,

+ Préfet de Haute-Garonne,

» Président du conseil régional de Haute-Garonne,
« Président du Sicoval.

Ainsi fait et délibére, les jours, mois et an que dessus
Au registre sont les signatures
/-'—'—‘--..
/apMON Vi
& F—&? Sa\Le Maire
: ' n'sﬁ phe LUBAC
L

=3

-

Rrmm——"

Y “__./“’ .
La présente délibération peut faire l'objet d'un-feesbr)atpres du Tribunal administratif de Toulouse

—

dans un délai de 2 rnois, & compter de sa publication et de sa transmission au représentant de I'Etat.

Délibération du Conseil Municipal de la Ville de Ramonville Saint-Agne
du 28 novembre 2024
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1 >> CONTEXTE ET METHODOLOGIE

1/A- OBIET DU RAPPORT LOCAL DE SUiVI DE L ARTIFICIALISATION DES SOLS

La France s'est fixée, dans le cadre de Ia loi n® 2021-1104 du 22 200t 2021 dite « Climat et résifience » complétée
par la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023, I'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation nette des sols » en 2050,
avec un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers sur 2021-2031 par rapport 4 la décennie précédente.

Cette trajectoire progressive est a décliner territorialement dans les documents de planification et d'urbanisme,
de V'échelle régionale (SRADDET), 3 Féchelle des grands bassins de vie (SCoT), puis a V'échelle {ocale (PLU/
PLU). '

Cette trajectoire est mesurée, pour Ja période 2021-2031, en consommation d’espaces NAF {Maturels, Agncoles
et Forestiers), définie comme « la création ou l'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné »
{article 194, i}, 5° de Iz loi Climat et résilience). Le bilan de consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles
et Forestiers) s'effectue 3 I'échelle d'un document de planification ou d'urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en antificislisation natte des sols, définie comme « le
solde de V'artificialisation et de la désartificialisation des sols constatées sur un périmétre et sur une période
donnés » {article 1.101-2-1 du code de l'urbanisme). L'artificialisation nette des sois se calcule 3 I'échelle d'un
document de planification ou d’'urbanisme.

1/8- QUIDOIT ETABLIR CE RAPPORT 7

Les communes ou Jes EPCI {établissements publics de coopération intercommunale) dotés d'un document
d'urbanisme, établissent au minimurn tous les 3 ans un rapport sur le rythme de Partificialisation des sols et le
respect des objectifs de sobriété fonciére déclinés au niveau local (art. L. 2231-1 du code général des collectivités
territorisles).

Pour les territoires soumis avu réglement national d’urbanisme (RMU), # revient aux services déconcentrés de
FEtat {DDT) de réaliser ce rapport.

Le premier rapport doit &tre réalisé 3 ans aprés 'entrée en vigueur de la loj, soit en 2024.

L'enjeu est de mesurer et de communiquer régulidrement au sujet du rythme de Fartificialisation des sols, afin
d'anticiper et de suivre la trajectoire et sa réduction. Ce rapport doit &tre présenté 3 I'organe délibérant, faire
I'objet d'un débat et d'une délibération du conseil municipal ou communautaire, et de mesures de pubﬁcité Le
rapport est transmis dans un délai de quinze jours suivant sa publication aux préfets de région et de
département, au président du conseil régional, au président de 'EPCI dont I commune est membre ou aux
maires des communes membres de YEPC compétent ainsi gu'aux observatoires locaux de 'habitat et du foncier.

1/C- QUE DOIT CONTENIR CE RAPPORT ?

Lecontenu minimal cbligatoire est détaillé a Varticle R. 2231-1 du code général des collectivités territoriales :
«1°L.a consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, exprimée en nombre d'hectares, le
cas &chéant en la différenciant entre ces types d'espaces, et en pourcentage au regard de la superficie du
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territoire cowvert. Sur le méme territoire, le rapport peut préciser également la transformation effective
d'espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles et forestiers du fait d'une désartificialisation ;

-2° Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées, telles que définies dans fa
nomenclature annexée & ['article R. 102-1 du code de Purbanisme;

. 3° Les surfaces dont les spls ont été rendus imperméables, au sens des 1° et 2° de la nomenclature
annexée a l'article R. 101-1 du code de Purbanisme;

4° L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers et de lutte contre l'artificialisation des sols fixés dans les documents de planification et d'urbanisme.
Les documents de planification sont ceux énumérés au Il de Farticle R. 101-1 du code de l'urbanisme.

Le rapport {...} explique les raisons des évolutions observées sur tout ou partie du territoire qu'il couvre,
notamment Pimpact des décisions prises en matiére d’aménagement et d'urbanisme ou des actions de
désartificialisation réalisées. »

Avant 2031, il n'est pas obligatoire de renseigner les indicateurs 2°, 3° et 4° tant que les documents d'urbanisme
n'ontpas intégré cet objectif.

A noter que C'est le rapport qui est triennal, et non la période & couvrir par e rapport : il faut que le rapport soit
produit a minima tous les 3 ans. 1l est donc possible pour une collectivité qui le souhaite, de produire un rapport,
par exemple tous les ans ou tous les 2 ans.

La période a couvrir n'est pas précisée dans les textes.

17D~ SOURCES DINFORMATIONS UTILISEES SUR LES COMMUNES DU SICOVAL

Le Sicoval 3 la chance de disposer, depuis 2013 des millésimes OCS-GE (Occupation du Sol & Grande Echelle),
dont les données seront disponibles sur Fensemble du territoire national d'ici fin 2025 et qui serviront de
référentiel commun pour suivre les dynamiques d'artificialisation et de renaturation. Ces donnes permettent
d'évaluer la trajectoire « Zéro Artificialisation Nette » de chaque territoire. Ces données sont disponibles sur le
Sicoval, avec des millésimes en 200g, 2013, 2016, 2019 et 2022.

En cohérence avec la méthodologie retenue pour la consommation d’espace; les données QCS-GE ont été
mobilisés pour estimer fa consommation d'espace opérée surle territoire depuis la promulgation de la Loi Climat
et Résilience, complétées par des données locales {(permis de construire autorisés et- éventuellement
vérifications sur le terrain).

Ainsi, pour Fanalyse de consommation 2021-24, le travail a été fait & partir des permis déposés entre 2020 et
2023, compareés au millésime 2022 de 'OCS-GE. Les permis autorisés sur des espaces considérés comme ENAF
en 2022 générent de Ja consommation d'ENAF. Ces éléments ont été complétés par la prise en compte des
chantiers d'aménagement en cours issus des remontées de terrains et des observations effectives 2 échelle
locale.

L’analyse proposée permet d’estimer finement la consommation d"ENAF entre 2022 et 2024. Elle servira 8
évaluer la trajectoire de consornmation d'ENAF en cours par rapport 5 la consommation calculée entre 2011 et
2021

2 >> RESULTATS

Les résultats pour ja commune sont présentés sur la planche suivante qui contient :
& Le chiffre de consommation d'ENAF entre 2011 et 2021 {et le taux annuel de consommation sur la
période}
Le chiffre de consommation d'ENAF depuis 2021 {et le taux annuel de consommation sur la période)
accompagné d'une cartographie permettant de spatialiser les espaces ENAF consornmés depuis 2021,
sur la base des permis de construire autorisés connus et d'éventuels opérations {infrastructures ou
avtres) démarrées depuis 2021
& Llatendance de variation de 12 consemmation d"ENAF {hausse ou baisse + pourcentage d'évolution)
entre {a péricde 2011-2021 &t la péricde 2021-202s,.
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