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Création d'une ZAP sur la commune du Plessis-Paté

A. RAPPORT D’ENQUETE

1. PRESENTATION DU PROJET DE CREATION D’UNE ZONE
AGRICOLE PROTEGEE (ZAP)

1.1. ORIGINE ET OBJET DE L'ENQUETE

La commune du Plessis-Paté était majoritairement agricole jusqu’aux derniéres années du XXéme
siecle. Aujourd’hui, di a I'influence de la métropole parisienne et a de nombreux axes routiers aux
alentours de la commune, I'urbanisation s’est développée car elle se situe a la limite de la frange
d’urbanisation d’intérét régional au sud de Paris et les constructions ont consommé principalement
les espaces agricoles qui ne représentent plus que 29% de la superficie totale du territoire.

Malgré cela, la commune du Plessis-Paté, a I'instar de plusieurs communes avoisinants, conserve
encore des espaces agricoles en activité.

Dans ce contexte, les élus du Plessis Paté ont décidé d’un projet de création d’une Zone Agricole
Protégée (ZAP) afin d’assurer I'intégrité de ce front d’urbanisation et éviter sa progression dans le
contexte de forte pression fonciére ; ce projet est en cohérence avec les politiques régionale (portée
par le SDRIF) et locale (SCoT de la communauté d’agglomération Cceur d’Essonne et son projet
SESAME, PLU de la commune),

La zone agricole protégée (ZAP) est une servitude d’utilité publique (SUP), créée par la loi
d’orientation agricole du 9 juillet 1999 qui permet de protéger durablement la vocation agricole de
certains espaces et de les soustraire a la pression fonciere comme au risque d’urbanisation.

Ainsi, la présente enquéte publique porte sur le projet de création d’'une Zone Agricole Protégée
sur le territoire de la commune du Plessis-Paté, conformément a I’article R112-1-7 du code rural et
de la péche maritime.

1.2. DESCRIPTION DU PROJET DE CREATION D’UNE ZAP

La commune se compose de trois espaces, son centre urbain au nord-ouest, un secteur d’activités
économiques (commerciales, industrielles, logistiques ...) au sud-est qu’elle partage avec les
communes de Bondoufle et Vert-le-Grand, et enfin, un espace central de terres agricoles et
d’infrastructures militaires organisés autour de I'ancienne base aérienne 217. Qutre son intégration

1 Ce dispositif était, a I’origine, principalement dédié aux zones périurbaines : « il est apparu nécessaire de prendre des
dispositions permettant de maitriser les changements d’affectation ou les modes d’occupation du sol susceptibles de
modifier durablement le potentiel agronomique et biologique, afin d’éviter la destruction non maitrisée de I'espace
agricole et forestier dans les zones périurbaines »
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dans les fronts d’urbanisation mentionnés ci-dessus, la limite communale sud avec les communes de
Brétigny-sur-Orge, de Leudeville et de Vert-le-Grand s’ouvre sur une plaine agricole.

L'influence de la métropole parisienne voisine et la bonne desserte de la commune ont accru la
pression fonciere et amené a la consommation des espaces agricoles au cours des dernieres
décennies. Cette progression de l'urbanisation s’est faite essentiellement aux dépens des espaces
agricoles, qui ont connu une perte depuis 1982 de 300 ha sur les 758 ha de la commune. Si les
milieux-naturels enregistrent également une diminution (5,5 hectares), les surfaces boisées restent

stables.

1.2.1. Contexte des politiques d’aménagement du territoire

Le projet de création d’une Zone Agricole Protégée au Plessis-Paté correspond pleinement aux
objectifs de politiques d’'aménagement du territoire inscrits dans les différents documents
d’urbanisme et a leur mise en ceuvre :

» Un enjeu de front urbain dans le SDRIF : la commune apparait a la limite du front
d’urbanisation d’intérét régional. Des espaces agricoles a préserver et a valoriser sont
identifiés au nord et au sud de la commune.

La création de la ZAP permettra d’assurer l'intégrité de ce front d’urbanisation et d’éviter sa
progression dans ce contexte de forte pression fonciére.

i
Pty -sr<roe

N e

Le projet de SDRIF-E adopté en septembre 2024 met en avant la contribution du nord-ouest
de la commune a la sanctuarisation de I'armature verte de la Région lle-de-France. Cela est
cohérent avec le projet de Zone Agricole Protégée présenté dans ce rapport.

» Une ambition agricole dans le SCoT : la communauté d’agglomération Coeur Essonne
Agglomération (CDEA), a laquelle appartient la commune, a conforté la place de I'agriculture
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dans sa stratégie territoriale. L’agriculture périurbaine est considérée comme un moteur de
développement et comme un enjeu d’avenir.

o Le SCoT préconise de mener une réflexion sur les différents outils a disposition des
collectivités pour la protection et la gestion des espaces agricoles stratégiques. L'outil
de Zone Agricole Protégée en fait partie.

» Le PLU du Plessis-Paté, approuvé en avril 2024 présente comme un atout les espaces
agricoles et naturels suivants :

o Des espaces agricoles dédiés (en bio et en conventionnel) de part et d’autre des
infrastructures militaires (ex-Base Aérienne 217) dans le sud de la commune,

o Un secteur agricole au nord de la commune, enclavé entre le centre urbain historique
a I'ouest et deux secteurs urbains a aménager

Projet de Zone Agricole Protégée - Le Plessis-Pité - Novembre 2024

[ Parcetiaire inclus dans te projet de ZAP
| Zones du PLU (avril 2024)
B Zons urbaine
Zane & urbaniser
Zone naturelle

Zane agricole

Le PADD préconise de :

o Contribuer a réduire I'artificialisation des sols en limitant la consommation d’espaces
agricoles, naturels et forestiers

o Préserver les grands paysages (plaine agricole)
Préserver et valoriser I’activité agricole
Proposer un modele d’aménagement (dont activités agricoles) sur la BA217
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Au regard de la situation francilienne de la commune, entre ville et campagne, soumise a des
dynamiques d’étalement urbain et de pressions foncieres, et au vu de sa stratégie de capitalisation
sur son agriculture et ses espaces naturels, I'établissement d’'une Zone Agricole Protégée apparait
comme une opportunité précieuse et cohérente.

1.2.2. Potentiel agricole du territoire et enjeux

Le sous-sol de la commune du Plessis-Paté est dominé par un plateau calcaire, recouvert par une
couche de limons (ou Leess), qui fournit a ces terres une grande fertilité. Ces caractéristiques sont
notamment trés favorables a la grande culture.

Par ailleurs, les vues aériennes de la commune du Plessis-Paté montrent que les zones agricoles sont
pour la plupart encadrées de zones boisées présentant un intérét écologique puisque ces zones
« tampons » sont a I'origine de corridors écologiques.

7 exploitations agricoles cultivent au moins une parcelle sur la commune du Plessis-Paté : 2
exploitations céréaliéres 1 exploitation céréales/volaille 1 exploitation de polyculture, 1 exploitation
maraicheére,1 exploitation de production de volailles. Ces exploitations génerent une dizaine
d’emplois équivalents temps plein. Parmi ces 7 exploitations, 2 ont leur siege sur la commune du
Plessis-Paté. 4 exploitations mettent en valeur la quasi-totalité des espaces agricoles de la commune,
les 3 autres exploitations ne cultivant que 2,3 ha.

Deux exploitations agricoles exploitent une grande partie de leur SAU? dans le cadre de baux
précaires. Ces mises a disposition a titre précaire représentent jusqu’a 48% des surfaces d’une des
exploitations.

Les chefs d’exploitation ont un age compris entre 44 et 83 ans, la moyenne d’age étant de 58 ans. 3
chefs d’exploitations sur 7 sont déja en age de partir a la retraite, et d’ici 10 ans, 2 autres chefs
d’exploitation seront en age de transmettre leur activité.

Les enjeux identifiés dans cette analyse sont les suivants :
» préserver un espace productif a dominance grandes cultures et soutenir des filieres

maraicheres en construction.
» favoriser la diversification des productions

Y

préserver des espaces agricoles aux grandes qualités agronomiques

Y

assurer la pérennité des espaces agricoles sur le long terme afin de faciliter les transmissions
des exploitations du territoire

soutenir le développement des projets par les exploitations agricoles existantes

préserver la fonctionnalité des espaces agricoles

prendre en compte le projet sur I'ex-base 217 dans I’élaboration du périmétre de ZAP

YV V V V

soutenir les projets de développement agricole locaux, en cohérence avec les politiques
publiques locales

2 SAU : superficie agricole utile =c’est la somme des surfaces agricoles cultivables au sein d’une exploitation
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La surface calculée de la ZAP est de 147.33 ha, classées au PLU en zone agricole « A » ou naturelle
« N » ; elle est composée de 232 parcelles (dont 206 contenues en totalité) dont la superficie est, en
majorité de 1000 a 5000 m?. Des propriétaires publics détiennent 54 ha.

La ZAP englobe la majorité de la zone A du PLU.

La commune du Plessis-Paté est en rapprochement avec la Safer? de I'lle-de-France pour établir une
convention de veille fonciere. Cette convention prévoit I'information a la commune des transactions
de foncier sur son territoire, et fixe un cadre efficient de partenariat avec la commune pour favoriser
le travail d’intervention par préemption de la Safer.

1.2.3. Cartographie du projet de ZAP

e
BONDOUFLE

Notas :

- la zone cultivée existant jusqu’alors a été amputée de 14 Ha pour permettre la création d’un
nouveau quartier (les Charcoix) destiné a recevoir environ 500 logements et des équipements
publics, créant ainsi une zone fortement urbanisée encadrée par des terres agricoles.

3 SAFER société d’aménagement foncier et d’établissement rural : établissement public a caractére administratif créé par
la loi d'orientation agricole (LOA) de 1960. A pour mission d'améliorer les structures fonciéres par l'installation
d'exploitations agricoles ou forestiéres, ou le maintien de celles existantes par I'accroissement de leur superficie, par la
mise en valeur des sols et, éventuellement, par I'aménagement et le remaniement parcellaires
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- Un secteur Ap, site d’une exploitation pétroliere au sein de la zone agricole, est exclu de la
ZAP

- Quelques espaces situés a l'intérieur du périmetre de la BA217 sont protégés au titre de la
ZAP

2. CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

2.1. CONTEXTE DE LA ZAP

Pérenniser la vocation agricole pour réquler la pression fonciéere

La mise en place d’une ZAP permet de fixer a long terme la vocation agricole et de pérenniser le
foncier agricole. Ce zonage n’a pas vocation a étre révisé périodiquement comme c’est le cas pour les
documents d’urbanisme locaux. La réduction ou la suppression d’un périmetre de ZAP ne peut
intervenir que selon une procédure similaire a sa création (accord des communes concernées, avis de
la CDOA? et de la chambre d’agriculture, enquéte publique, arrété préfectoral). Ainsi, la création
d’une ZAP permet de clarifier la volonté de maintenir ces espaces agricoles a long terme et limite la
spéculation fonciére. Elle donne de la visibilité sur le long terme aux exploitants agricoles et permet
de faciliter des investissements dans I'outil de production, qui ne seraient pas possibles dans un
contexte d’incertitude.

2.2. LA REGLEMENTATION APPLICABLE

Les zones agricoles protégées (ZAP) sont définies par I'article L112-2 du code rural :

« Des zones agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison soit de la qualité de
leur production, soit de leur situation géographique, soit de leur qualité agronomique peuvent faire
l'objet d'un classement en tant que zones agricoles protégées. Celles-ci sont délimitées par arrété
préfectoral pris sur proposition ou aprées accord du conseil municipal des communes intéressées ou, le
cas échéant, et aprés avis du conseil municipal des communes intéressées, sur proposition de I'organe
délibérant de I'établissement public compétent en matiere de plan local d'urbanisme ou de schéma de
cohérence territoriale, aprés avis de la chambre d'agriculture, de I'Institut national de l'origine et de la
qualité dans les zones d'appellation d'origine contrélée et de la commission départementale
d'orientation de l'agriculture et aprés enquéte publique réalisée dans les conditions prévues au
chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement. L'existence de parcelles boisées de faible
étendue au sein d'une telle zone ne fait pas obstacle a cette délimitation.

Tout changement d'affectation ou de mode d'occupation du sol qui altére durablement le potentiel
agronomique, biologique ou économique d'une zone agricole protégée doit étre soumis a I'avis de la
chambre d'agriculture et de la commission départementale d'orientation de I'agriculture. En cas d'avis

4 CDOA : commission départementale d’orientation de I'agriculture (commission mixte, comprenant 32 membres des
représentants :5 de I'Etat et des collectivités locales,14 du secteur agricole (MSA, syndicats, banques...),8 d'activités
économiques directement concernées par l'agriculture,5 d'experts ou d'associations).)
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défavorable de I'une d'entre elles, le changement ne peut étre autorisé que sur décision motivée du
préfet.

Le changement de mode d'occupation n'est pas soumis aux dispositions de I'alinéa précédent lorsqu'il
reléve d'une autorisation au titre du code de I'urbanisme et lorsque le terrain est situé a l'intérieur
d'un plan d'occupation des sols rendu public ou approuvé ou d'un document d'urbanisme en tenant
lieu.

La délimitation des zones agricoles protégées est annexée au plan local d'urbanisme dans les
conditions prévues a l'article L. 153-60 du code de I'urbanisme. »

Les dispositions de I'article L112-2 sont déclinées réglementairement dans les articles R11-1-4 a
R112-1-10 du code rural et de la peche maritime. |l y est précisé :

- Que le préfet établit un projet de délimitation et de classement en ZAP ;

- Le contenu du dossier de proposition ;

- Le projet est soumis pour accord au conseil municipal de la commune concernée ;

- Le projet est soumis a enquéte publique ;

- Alissue de I'enquéte publique, le projet est soumis a la délibération du conseil municipal et la
création de la ZAP fait I'objet d’un arrété préfectoral.

Nota : le préfet doit notifier la ZAP au maire ou au président de 'EPCI compétent en matiére de
PLU(i) ou de carte communale, lequel doit 'annexer sans délai par arrété au document
d’urbanisme ; le défaut d’annexion des servitudes d’utilité publique (SUP) aux documents
d’urbanisme est sanctionné par 'inopposabilité de la ZAP aux demandes d’autorisation
d’occupation du sol

L'enquéte publique est ouverte et organisée par I'autorité compétente (en I'occurrence la préfete de
I’Essonne) en application des articles L123-3 et suivants du code de I'’environnement.

En outre, le concept de protection des zones agricoles s’inscrit dans les objectifs de la loi « Climat et
Résilience » du 22 ao(t 2021 dont un des objectifs vise a réduire la consommation des terres
agricoles (ZAN = Zéro Artificialisation Nette des sols).

2.3. 'ENQUETE PUBLIQUE ENVIRONNEMENTALE

L'enquéte publique référencée au R112-1-7 du code rural est réglementée par le code de
I’environnement dans ses articles L123-1 a L123-18.

2.4. AVIS DES AUTORITES SOLLICITEES
2.4.1. Le conseil municipal du Plessis-Pdté a approuvé le projet de ZAP lors de sa séance du

18 mars 2024 a 'unanimité.
2.4.2. Organismes réglementairement sollicités

Conformément a I'article R112-1-6 du code rural, ont été sollicités :
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- La Chambre d’Agriculture de I’'Essonne qui a rendu un avis favorable avec une remarque
concernant une partie enclavée au nord-est le commune, limitrophe de Bondoufle ;

- La commission départementale d’orientation de I'agriculture (sous I'égide de la DDT) qui a
rendu un avis favorable lors de sa séance du 11 juin 2024, avec 2 remarques.

2.4.3. Autres entités

Le dossier ne comporte aucun document émanant d’autres parties, notamment les communes
voisines de Bondoufle, Brétigny (déja équipée d’'une ZAP), Leudeville et Vert-le-Grand (communes
agricoles hors CDEA qui n’ont pas envisagé de démarche similaire).

La communauté d’agglomération Cceur d’Essonne ne s’est pas non plus formellement exprimée
préalablement a 'enquéte, ce qui a motivé ma rencontre avec ses représentants le 5 février. A la
suite de cette rencontre, la CDEA a déposé une contribution sur le registre électronique.

2.5. AUTORITE COMPETENTE POUR APPROUVER LE PROJET DE ZAP

Conformément a I'article R112-1-8 du code rural et de la péche maritime : au vu des résultats de
I'enquéte publique et des avis, le projet de zone agricole protégée est soumis a la délibération du
conseil municipal.

Apres avoir recueilli I'accord de celui-ci, le préfet décide par arrété le classement en tant que zone
agricole protégée.

Nota : Les terrains inclus dans le périmétre de la ZAP font I'objet d’une protection visant a
maintenir leur caractére agricole. Ainsi, tout changement d’affectation ou de mode
d’occupation du sol qui altere durablement le potentiel agronomique, biologique ou
économique d’une ZAP doit étre soumis a I’avis de la chambre d’agriculture et de la
Commission départementale d’orientation de I’agriculture (CDOA).

En cas d’avis défavorable de I’'un d’entre eux, le changement d’affectation ou de mode
d’occupation du sol ne peut étre autorisé que sur décision motivée du préfet.

3. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

3.1. DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Sur demande de la préfecture de I'Essonne, la présidente du tribunal administratif de Versailles a
désigné par sa décision n° E24000069/78 du 30 octobre 2024, Mr Bernard ALEXANDRE en tant que
commissaire enquéteur et Mr Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE en qualité de commissaire
enquéteur suppléant.

3.2. ARRETE PRESCRIVANT 'OUVERTURE DE L'ENQUETE
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Le sous-préfet de Palaiseau a signé I'arrété n° 2024/PREF/DCPPAT/BUPPE/327 du 21 novembre 2024
prescrivant I'ouverture d’'une enquéte publique préalable a la création d’une ZAP sur le territoire de la
commune du Plessis-Paté, laquelle enquéte devra se tenir du 8 janvier au 7 février 2025, soit une durée de 31
jours consécutifs.

3.3. ORGANISATION DU DEROULEMENT DE L'"ENQUETE

Le 7 novembre 2024, un rendez-vous en préfecture m’a permis de prendre connaissance du dossier
et de convenir de |'organisation de I'enquéte (fixation des dates de I'enquéte, des permanences, lieu
du siege de I'enquéte, modalité de publicité et de mise a disposition du dossier au public, recueil des
observations).

Il a été convenu d’avoir recours aux services de PUBLILEGAL pour le dossier électronique et le recueil
des observations.

Le dossier est ainsi disponible a I’adresse suivante : LE PLESSIS-PATE - Zone Agricole Protégée -

Urbanisme - Aménagement et urbanisme - Enquétes publigues - Publications - Les services de I'Etat

dans I'Essonne

Les observations peuvent étre déposées via I'adresse courriel pref91-ZAPplessis-pate@mail.registre-

numerigue.fr, mais également portées sur le registre papier en mairie ou via un courrier adressé au
siege de I'enquéte (mairie du Plessis-Paté).

Quatre permanences ont été programmeées dans les locaux de la mairie du Plessis-Paté :

- le mercredi 8 janvier 2025 de 08h30a 11h30; - lejeudi 30 janvier de 09h00 a 12h00 ;
- le lundi 20 janvier de 09h00 a 12h00 ; - le vendredi 7 février de 15h00 a 18h00 ;

Les permanences ont été tenues dans une salle du rez-de-chaussée de la mairie accessible au public.

3.4. RENCONTRE AVEC LES RESPONSABLES COMMUNAUX ET REGIONAUX

Le 12 novembre suivant, une rencontre en mairie du Plessis-Paté avec Mr Romain MICHEL,
responsable de I'Urbanisme m’a permis de compléter les documents mis a disposition et comprendre
I’environnement de la commune.

Le 11 décembre 2024, un rendez-vous avec le maire Mr Sylvain TANGUY, accompagné de 'adjoint en
charge de I'urbanisme Mr Patrick RETEAU et de Mr MICHEL a éclairé les éléments de contexte et de
politique de développement de la commune dans un environnement soumis a la pression fonciéere
depuis de nombreuses années.

Le 5 février 2025, j’ai rencontré Mr Etienne MONPAYS, DGA « Territoires et Mobilités » de Coeur
d’Essonne Agglomération, accompagné de Mme Lorraine DREVON, directrice du programme
SESAME.

3.5. PUBLICITE ET INFORMATION DU PUBLIC
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Conformément a la réglementation, I'avis d’enquéte publique a été publié dans les journaux
régionaux suivants :

- Le Parisien des 17 décembre 2024 et 9 janvier 2025 ;

- Le Républicain des 19 décembre 2024 et 9 janvier 2025

Soit plus de 15 jours avant I'ouverture de I'enquéte puis dans les 8 jours suivants |'ouverture.
La ville du Plessis-Paté en outre publié une information :

v’ sur son site internet en rubrique « urbanisme » avec un lien renvoyant au dossier .
v dans le magazine municipal
v sur un panneau lumineux en ville

L'affichage des avis d’enquéte a été réalisé, conformément a I'article R161-26 du code rural et de la
péche maritime, sur les supports d’affichage de la commune ainsi en divers points du secteur agricole
concerné.

Le maitre d’ouvrage confirme qu’il a été tenu le 21 juin 2023 une réunion publique au cours de
laguelle le théme de la ZAP a été présenté. Compte tenu du peu de personnes intervenues dans les
premiers jours de I'enquéte ainsi que de la faible fréquentation du site dédié, il n’a pas été jugé utile
d’organiser une réunion publique spécifique supplémentaire, d’autant que le sujet de création de ZAP
a également été évoqué lors des réunions publiques lors de la récente évolution du PLU en 2023.

3.6. VISITE DES LIEUX

J'ai procédé a diverses reprises a la visite de I'environnement concerné par le projet pour constater
les interfaces avec la partie urbanisée de la commune, les sites des exploitations existantes sur le
territoire communal, les principales voies de circulation et I'emprise de la BA217.

3.7. PERMANENCES

Quatre permanences ont été tenues par le commissaire enquéteur dans les locaux de la mairie du
Plessis-Paté :

le mercredi 8 janvier 2025 de 08h30 a 11h30;

o 3visiteurs dont un exploitant agricole ; aucune observation portée au registre
le lundi 20 janvier de 09h00 a 12h00 ;

o 3 visiteurs se sont présentés de la méme famille d’exploitants agricoles
le jeudi 30 janvier de 09h00 a 12h00 ;

o Aucun visiteur ne s’est présenté et, par conséquent, aucune observation n’a été

portée au registre ;
le vendredi 7 février de 15h00 a 18h00 ;
o Aucun visiteur ne s’est présenté et, par conséquent, aucune observation n’a été

portée au registre ;
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4. LE DOSSIER SOUMIS A L’ENQUETE

4.1. COMPOSITION

La composition du dossier d’enquéte est soumise, en particulier, aux dispositions de I'article R112-1-5
du code rural et de la péche maritime qui prescrit que le dossier de proposition de création doit
comprendre :

- Un rapport de présentation : ce rapport comprend notamment une analyse détaillée des

caractéristiques agricoles et de la situation de la zone dans son environnement et précise les
motifs et les objectifs de protection et de mise en valeur de la zone ;
- Unplan de situation ;

- Unplan de délimitation du périmetre de la zone d’une échelle permettant I'identification de

chaque parcelle.

Le dossier effectivement mis a disposition du public a la mairie (version papier et support
électronique) ainsi que sur le site internet de la préfecture LE PLESSIS-PATE - Zone Agricole Protégée -
Urbanisme - Aménagement et urbanisme - Enquétes publiques - Publications - Les services de |'Etat
dans I'Essonne comporte :

a) Arrété d’ouverture d’enquéte publique

b) Note synthétique

c) Rapport de présentation

d) Périmétre du projet de ZAP }(plans au 1/120%™m¢)

e) Périmétre du projet de ZAP 2}

f) Avis de la chambre d’agriculture d’lle-de-France

g) Avis de la commission départementale d’orientation de I'agriculture
h) Avis d’enquéte publique

i) Un registre papier destiné a recevoir les observations du public.

En outre, dans la salle dédiée aux permanences, ont été affichés des plans de délimitation de la ZAP
au format A1, facilement lisibles.

4.2. APPRECIATION

La composition du présent dossier mis a disposition du public répond aux exigences de I’article R.161-
26 du code rural et de la péche maritime.

Le dossier fait état de la disparition progressive des surface agricoles de la commune depuis les
années 1980 et inscrit la démarche dans les orientations des directives d’urbanisme SDRIF, SCoT et
PLU pour en souligner la cohérence, mais il n’est pas fait état de mesures spécifiques pour inciter a
I’évolution des modes d’exploitation, laissant I'initiative aux exploitants de décider de I'utilisation des
superficies ainsi protégées. Le dossier ne fait pas non plus référence a d’éventuelles actions
d’amélioration de I'état écologique de cette partie du territoire, dont la frange nord supporte une
vaste zone d’activités en développement.

Bernard ALEXANDRE commissaire enquéteur E24000069/78 Page 13 sur 55



https://www.essonne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/Amenagement-et-urbanisme/Urbanisme/LE-PLESSIS-PATE-Zone-Agricole-Protegee
https://www.essonne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/Amenagement-et-urbanisme/Urbanisme/LE-PLESSIS-PATE-Zone-Agricole-Protegee
https://www.essonne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/Amenagement-et-urbanisme/Urbanisme/LE-PLESSIS-PATE-Zone-Agricole-Protegee

Création d'une ZAP sur la commune du Plessis-Paté

On ne trouve pas non plus, dans la notice explicative, d’'information sur la gestion de I'interface entre
le front urbain et les aires cultivées ou I'adaptation du réseau viaire pour faciliter I'acces aux
véhicules de plus en plus encombrants (cas des cultures céréalieres ou d’oléagineux). En d’autres
termes, la commune prend une mesure de protection sans décrire les mesures d’accompagnement
de la mise en valeur de la ZAP, selon I'exposé du dossier.

Le dossier ne comporte pas d’explication concernant les critéres retenus pour délimiter la ZAP ;
préalablement a la publication du dossier définitif, des ajustements de derniére minute ont eu lieu
pour intégrer des remarques des PPA (exclusion d’une partie au secteur nord-est de la commune
limitrophe de Bondoufle).

Le devenir de parties classées en zone Agricole au sein de I'ancienne BA 217 n’est pas clair.

5. DEROULEMENT DE L’ENQUETE

5.1. CLOTURE DE L’'ENQUETE

Le 7 février a 18h00, a l'issue de la derniere permanence, j’ai clos le registre d’enquéte, et en ai
informé le service compétent de la commune.

5.2. BILAN COMPTABLE DES OBSERVATIONS

Quatre observations ont été portées au registre électronique au cours de I'enquéte. Le registre
papier déposé en mairie est resté vierge.

Deux visiteurs se sont exprimés oralement sans déposer sur le registre ; leurs propos ont été
consignés dans la synthese par le commissaire enquéteur avec la mention « anonyme ».

5.3. PARTICIPATION DU PUBLIC

Le public a tres peu participé a cette enquéte ; en témoignent :

» Seulement 6 visiteurs aux permanences du commissaire enquéteur ;

» L’absence de consultation du dossier papier en mairie ;

» 60 personnes ont « visité » le dossier sur le site internet,

» Ce quiadonné lieu a un total de 122 téléchargements de documents et 88 visualisations de
documents ;

» L’absence d’observations manuscrites dans les registres papier et de courrier recu au siege de
I'enquéte ;

» Quatre observations sur le registre électronique, déposés vers la fin de I'enquéte.

6. EXAMEN DES OBSERVATIONS

6.1. OBSERVATIONS DU PUBLIC
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Les observations recueillies tant dans les registres (papier et électronique) qu’oralement par le
commissaire enquéteur sont peu nombreuses ; néanmoins elles sont présentées in extenso en
annexe 1, avec les réponses apportées par le maitre d’ouvrage.

Les themes abordés concernent :

- L’environnement des exploitations et les interfaces avec les nouveaux secteurs d’habitat ainsi
gue la population résidante ;

- Les adaptations éventuelles des voiries desservant les divers sites d’exploitation ;

- La protection du patrimoine bati des exploitations et la pérennité de leur vocation agricole ;

- Larectification du dessin des voiries et des délimitations parcellaires pour prendre en compte
de récentes évolution de projets (dont le tracé de la LCE (Liaison Centre Essonne)

- Le devenir des secteurs classés en zone agricole qui n sont pas englobés dans la ZAP.

On notera qu’il n’y a pas eu d’expression en défaveur du projet de création de la ZAP.

6.2. REMARQUES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En sus des observations du public, des remarques du commissaire enquéteur soumis au maitre
d’ouvrage ont pour themes :

- Le dimensionnement de la ZAP au sein de la commune

- Lefonctionnement de la ZAP

- La prise en compte de I'environnement

- Les questions d’« ordre social »

6.3. TRAITEMENT DES OBSERVATIONS PAR LE MAITRE D’OUVRAGE

Le 11 février, j’ai transmis au maire Mr TANGUY et au responsable urbanisme Mr MICHEL un
document reportant I'observation du public ainsi que mes remarques. Ce document a été commenté
oralement.

Le 14 février, Mr MICHEL m’a adressé la réponse a chacun des points soulevés, ce qui m’a permis de
rédiger le présent rapport.

7. CONCLUSION QUANT AU DEROULEMENT DE L’ENQUETE

L'enquéte a été organisée et s’est déroulée conformément aux prescriptions de la réglementation
(articles applicables des codes rural et de la péche maritime et de I’environnement).

Aucun incident n’a, bien s(r, été signalé.

L'information réglementaire (parutions presse, affichages, mise a disposition du dossier par voie
dématérialisée, ...) a été réalisée en bonne et due forme, complétée d’insertions dans le magazine
municipal, d’un rappel sur le site internet de la commune, et sur un panneau lumineux ; en outre, un
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contact spécifique a été pris avec les principaux acteurs locaux (exploitants agricoles) qui se sont
déplacés en mairie lors des permanences.

Les données essentielles a la compréhension du projet ont été explicitées dans le rapport de
présentation, partie essentielle du dossier avec les cartes de délimitation de la ZAP. Cette notice
rapporte factuellement les raisons qui ont conduit I'équipe municipale a concevoir le projet sans,
toutefois, réaffirmer clairement la vision stratégique d’aménagement du territoire ni évoquer les
mesures d’accompagnement envisagées pour la réussite du projet de maintien de I'activité agricole
dans la commune (autres que la référence faite au programme SESAME de la communauté
d’agglomération Cceur d’Essonne).

On peut regretter la faible participation du public, mais on peut imaginer que le sujet porté a
I’enquéte n’intéresse essentiellement que les parties concernées professionnellement, dans la
mesure ou les périmeétres de la zone Agricole sont déja délimités.

De ce fait, le projet présenté au public n’a pas fait I'objet de contestation.
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B. ANNEXES

Annexes

- A1l :Synthese des observations & réponses du maitre d’ouvrage

Pieces jointes

- PJ1:Arrété d’enquéte

PJ3 : Affichages et publications

PJ2 : Copie des parutions de journaux

- PJ4: Lettre envoi synthese des observations
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Annexe n° 1 Création d'une ZAP sur la commune du Plessis-Paté

OBSERVATIONS PORTEES AU REGISTRE PAR LE PUBLIC ET REMARQUES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR‘

Codage des observations :

- PR : observations portées par le public sur le registre

- PL : observations portées par le public par courrier adressé au commissaire enquéteur

- PC: observations portées par le public par courriel ou au registre électronique

- PO : observation orales rapportées par le commissaire enquéteur

Observations Date Nom & adresse

N°PO01 08/01/2024 Anonyme

Le Plessis Paté

Synthése de I'observation :

Exploitant agricole et producteur de céréales et de produits maraichers, craint de subir des déprédations
et des vols dans son exploitation.

Le projet SESAME porté par la CDEA augmentera la concurrence de producteurs nouveaux venus sur un
marché en perte de vitesse ; son exploitation doit déja faire face a la concurrence de la ferme de I'Envol,
largement soutenue par les collectivités

Réponse du Maitre d’Ouvrage :

La ZAP n’a pas pour objet de répondre aux problématiques de déprédations et de vols, mais assure une
stabilité du foncier agricole qui permet aux agriculteurs d’investir sur le long terme. Néanmoins, ces
derniéres années, la commune a mis en place un systéme de vidéosurveillance qui pourrait contribuer a
réduire ces vols et ces déprédations.
Commentaire du commissaire enquéteur :

Observations Date Nom & adresse

N°POO02 08/01/2025 Mme & Mr Frangois GROSJIEAN

Synthése de 'observation :
S'inguiétent de I'impact de la création de la ZAP sur le devenir de leur habitation située route des Bordes,
entre |la RD19 et la BA 217, contiglie aux serres de I'exploitant voisin (zonage As).

Réponse du Maitre d’Ouvrage :

Les deux maisons sises 48 route des bordes sont situées en zone A du PLU révisé le 29 avril 2024, Cela était
déja le cas dans le PLU précédent. La commune a maintenu ces terrains en zone agricole, mais ne les a pas
inclus dans le périmétre de la ZAP du fait de leur usage d’habitation et non agricole. La commune n'a pas
souhaité classer ces terrains en zone urbanisée, car ceux-ci risqueraient d'&tre densifiés.

Commentaire du commissaire enguéteur :

La proprieté en gquestion (48 route des Bordes, cadastrées OD770) est située en zone A, selon le plan de
zonage publié sur le site de la commune, clairement en dehors du périmétre des serres et, bien sir, de
I'agglomération ; cette situation préte a confusion. Elle semble toutefois exclue de la ZAP.
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Observations Date Nom & adresse

N°POO03 20/01/2025 Anonyme
Le Plessis Pité

Synthése de l'observation :

Famille d'exploitants des terres sur la commune du Plessis Paté depuis de nombreuses générations ; les
locaux de 'exploitation sont situés dans I'agglomération du bourg, en limite des terres exploitées.

Le projet d’aménagement des Charcoix sur 14 Ha pour la construction de 500 logements et d’équipements
publics aura pour effet d'une part de réduire considérablement les surfaces cultivées mais, plus
concrétement, d'enclaver les locaux de 'exploitation dans un environnement urbain accroissant les
difficultés de circulation des engins agricoles. (ronds-points, chicanes, pistes cyclables...)

Par ailleurs, 'apport d'environ 1500 3 2000 habitants supplémentaires dans un secteur inséré dans des
terres agricoles exploitées générera des difficultés de cohabitation avec les exploitants (incivilités, partage
des chemins agricoles comme le chemin du Port).

Réponse du Maitre d'Ouvrage :

Le projet Charcoix permettra a la commune de remplir ses obligations de construction de logements sociaux
imposées par la loi SRU. Ces 15 derniéres années, la commune est passée de 3% de logements sociaux &
presque 16% grice a des opérations par densification dans la zone urbaine. Ces opérations par densification
ne permettent pas a elles seules de répondre aux obligations imposées par la loi SRU.

Le projet Charcoix ne modifiera pas le gabarit de la route de Corbeil et n'aura donc pas d'impact sur la
circulation des engins agricoles.

Le projet Charcoix engendrera 1400 habitants supplémentaires et ne sera pas directemnent en limite des terres
agricoles, ce qui limitera les difficultés de cohabitation avec les habitants.

Commentaire du commissaire enquéteur .

Le probléme de la coexistence entre exploitation agricole et vie urbaine est clairement posé et les interfaces
doivent étre réfléchies pour permettre aux uns et aux autres d'exister sans conflit. La situation de la ferme,
en bordure immédiate du futur site des Charcoix, devrait étre traitée comme un site sensible pour
permettre la poursuite de I'activité par des aménagements tant logistiques (voies de circulation
préférentielles,...) gu'urbanistiques (zone tampon entre les locaux agricoles et les résidences).

Observations Date Nom & adresse

N°PCO4 29/01/2025 ADEMUEB association pour la
défense de I'environnement et
la maitrise de 'urbanisation 3
Brétigny sur Orge

Synthése de I'observation :

La création d'une zone agricole protégée (ZAP) est une décision qui va bien dans le
sens souhaité par 'ADEMUB de réduction de la consommation de terres agricoles
sur notre territoire. Cette mesure permettra de se rapprocher du « zéro
artificialisation nette » et de la sauvegarde des derniers paysages des espaces
agricoles et naturels souhaitée par les habitants et également nécessaire en raison
des conséquences de 'urbanisation particulierement soutenue depuis une
trentaine d'années.
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Aprés la commune de Brétigny-sur-Orge, qui a créé une ZAP de 278ha (19% de la
superficie de la commune), la commune du Plessis-Pité décide d'établir une ZAP

de 142.5ha, soit 19 % de |la superficie de la commune.

L'’ADEMUB ne peut que regretter que ces ZAP arrivent bien tardivement aprés la
consommation massive de terres agricoles dans les projets Valvert (85ha), BA217
(225 ha sur la commune et 142 ha sur celle de Brétigny) et le quartier des Charcoix
(13.5ha). La commune de Bondoufle ayant consommeé quasiment toutes ses terres
agricoles pour réaliser plusieurs milliers de logements, (Trente Arpents, le Prieuré),
Il serait souhaitable que les communes au sud de la base préservent aussi leurs
territoires agricoles et donc assurent la pérennité des exploitations agricoles, dont
les terres sont souvent réparties sur plusieurs communes.

La conséquence de I'urbanisation passée et en cours est un morcellement des
terres agricoles et donc une difficulté d'exploitation en particulier pour les fermes
produisant des céréales et des oléagineux, et leur remplacement par des petites
structures plus fragiles. (Voir en bas |a carte de disparition des terres agricoles).

Il est bien de protéger les terres agricoles, mais il faut aussi protéger les fermes qui
en assurent |'exploitation. Il s'agit principalement de la ferme des Capettes (édifice
remarguable) et |la ferme de la Pouletterie. Pour la premiére, Il semble que des

promoteurs soient particuliérement intéressés par la reconversion de cette ferme,
ce qui serait regrettable. Cette information n'est pas anodine car dans le «
Diagnostic et état initial de I'environnement » du dernier PLU de la commune, il est
mentionné page 24 dans le § analyse urbaine (ce n'est pas du cinéma):

Des enjeux de développement du tourisme haut de gamme (séminaire, hétel, spa...)
dans lo ferme des Capettes.

Et, en page 34, cette ferme se voit amputée de la moitié de sa superficie soit
3800m?* sur 8500m? pour la réalisation d'un projet immobilier.

Ces deux projets constituent une incompatibilité profonde avec le maintien de
I'agriculture en ce lieu chargé d’histoire, et |a disparition d’un bel espace arboré et
d’un beau mur ancien en meuliére de la ferme.
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Les parcelles en face de cette ferme qui appartiennent a la méme famille (avec
hangars agricoles) apparaissent aussi dans les zones mutables (qui intéressent les
promoteurs). Cette famille d'agriculteurs aura ses terres protégées, mais pas sa
ferme. Cela peut sembler curieux.

Pour la seconde ferme, « la Pouletterie », située en Zone UB4, son avenir de ferme
est encore plus incertain. D'une architecture moins remarquable, mais ses 5700m?
de terrain en feront une cible pour les promoteurs car située au centre bourg.

Voila donc 198 ha de la zone agricole protégée qui se retrouvent a terme sans
ferme pour les exploiter si elles ne sont pas protégées,

Les terres agricoles qui ne sont pas incluses dans la ZAP sont de taille réduite et
donc inaptes aux grandes cultures. Elles sont situées le long de [a commune de
Bondoufle. 'ADEMUB, propose que cette parcelle agricoles (Zone A) ne passe pas
en zone AU, mais reste en A ou passe en zone N, car celles-ci sont peu
nombreuses.

Merci de confirmer que les surfaces des voies douces et voies de transports en
commun en site propre prévues le long de la D19, D312 et de la LCE sont bien
exclues dans la superficie ZAP et qu'aucun autre projet ne viendra réduire cette
superficie. Les plans ne sont pas suffisamment détaillés pour identifier ces zones
en limite de la ZAP.

Au sud-ouest du Carré Nord, une partie de la Zone N est intégrée dans la ZAP. idem
prés de la croisée des pistes. Quel est I'intérét de cette intégration ? Les zones N ne
peuvent-elles rester N ? Quelle activité agricole y serait développée ?

La zone de I'ex-base aérienne située sur les communes de Vert le Grand et
Leudeville est en grande partie constituée de terres agricoles, Quels sont les
projets de ces communes dans le cadre de I'aménagement de la Base 7 A
Leudeville : le PADD mentionne un projet de zone d’activités qui n'est pas
mentionné dans le rapport de présentation. Cette zone aura-t-elle une vocation
agricole, comme c'était prévu initialement dans le CRSD autour de la ferme de
'INRA. Il serait fort regrettable que cette zone soit envahie de centres logistiques.

En conclusion, ’TADEMUB soutient ce projet, donne donc un avis
favorable et espére qu’au-dela des terres, les fermes elles-mémes et
les exploitants seront maintenus dans leurs activités.

Réponse du Maitre d’Ouvrage :

Observation n°1 : il est bien de protéger les terres agricoles. mais il faut aussi protéger les fermes gui en
assurent l'exploitation. |l s’agit principalement de la ferme des Capettes (difice remarguable) et la ferme de
la_Pouletterie. Pour |a premiére, il semble que des promoteurs soient particuliérement intéressés par la
reconversion de cette ferme, qui serait regrettable. Cette information n'est pas anodine car dans le
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« Diagnostic et état initial de I'environnement » du dernier PLU de |la commune_ il est mentionné page 24
dans le § ana urbaine {ce n’est pas du cinéma) :

Des enjeux de développement du tourisme hout de gamme (séminaire, hétel, spa..] dans ia ferme des
Capettes.

Reéponse de la commune :

La notion de développement du tourisme haut de gamme sur la ferme des Capettes apparaissait dans des
documents provisoires de I'élaboration de la révision du PLU et n’est nullement mentionnée dans le PLU
approuve en vigueur.

Observation n°2 : En paze 34, cette ferme se voit amputée de la moitié de sa superficie soit 3300 m* sur 8500
m? pour 2 réalisation d’un projet immobilier.

La page 34 du diagnostic et de I'état initial de I'environnement présente un diagnostic foncier des sites
potentiellement mutables dont environ 3800 m? sur 'emprise de la ferme des Capettes.

Entre 15 route de Corbell et 8 rue des Capattes :

Superficie: 3 800 m?
Dccupation du sol . espace de pleine terre avec un
terrain de tennis

0 22 . o= »

Fort de ce diagnostic, les 3800 m* ont &té classes en Espace Paysagers Remarquables au plan de zonage du
PLU en vigueur et ne peuvent donc en aucun cas faire 'objet d’un projet immobilier.
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; Espéoe paysager remarquable L.151-23 du CU

Extrait du plan de zonage du PLU en vigueur de lo ferme des Capettes

Observation n°3 : Pour |a seconde ferme, « la Pouletterie », située en zone UB4, son avenir de ferme est
encore plus incertain. D’une architecture moins remarguable, mais ses 5700 m* de terrain en feront une cible

pour les promoteurs.

-

" .| Espace paysager remarquable L.151-23 du CU
* » » Axe commercial 8 maintenir L.151-16 du CU

7Z77] Ensemble bali remarquable L.151-19 du CU

Extrait du plan de zonage du PLU en vigueur de ig ferme de la Pouletterie

La ferme de la Pouletterie est aussi classée au plan de zonage du PLU en vigueur comme ensemble bati
remarquable et axe commercial 3 maintenir. Un espace paysager remarquable a été mis en place afin
notamment de préserver le cosur d'liot et de prévenir tout projet immabilier qui pourrait voir le jour grace a
une acquisition de |a parcelle voisine.
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Observation n*4 : Les terres agricoles quine sont pas incluses dans |a ZAP sont de taille réduite et donc inaptes

aux grandes cultures. Elles sont situées le long de la commune de Bondoufle. L'ADEMUB propose que cette
arcelle agricole (Zone A ne passe pas en zone AU_mais reste en A ou passe en zone N, car celles-ci sont peu

nombreuses.

L’ADEMUB semble évoquer la parcelle située au Nord/Ouest de |a Base et mitoyenne a la commune de
Bondoufle. La commune du Plessis-P3té a souhaité suivre I'avis de la Commission Départementale
d’Orientation Agricole (CDOA) et de Ia Chambre d’agriculture qui recommandent de ne pas inclure cette
parcelle au regard du classement en zone AU des terrains agricoles coté Bondoufle. La commune du Plessis-
Paté ne peut que regretter le classement des terrains agricoles de Bondoufle en zone UA du PLU.

Observation n®5 - Merci de confirmer que les surfaces des voies douces et voies de transports en commun en
site propre prévues le long de |z D13, D312 et de |a LCE sont bien exclues dans |a superficie ZAP et qu'aucun
projet ne viendra réduire cette superficie.

Lz commune a bien anticipe I'ensemble des projets de la LCE (nouvellement nommeée Boulevard Val Vert), RD
19 et RD312 afin de ne pas avoir a modifier le périmétre de |a ZAP a I'avenir.

Observation n°6 : Au Sud/Quest du Carré Nord, une partie de la Zone N est intégrée dans la ZAP. Idem prés
de la croisée des pistes. Quel est 'intérét de cette intégration ? Les zones N ne peuvent-elles rester N ? Quelle
activité agricole v serait développée ?

Une zone classée N au PLU n’est pas incompatible avec un classement en ZAP.

Perimetre evogue par 'ADEMUB

Ces zones correspondent a ce jour a deux usages compatibles avecla ZAP :

- Un espace de biodiversité
- Un verger non commercialisable.
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Observations Date Nom & adresse
N*PCO5 05/02/2025 Mr Eric BRAIVE, président
Cozur d’Essonne Ag_glome'ration
Synthése de I'observation :

La commune du Plessis-Paté a souhaité créer une Zone Agncole Protégée de 142,5 ha afin de préserver
les espaces agricoles, conforter la place de 'agricuiture dans sa stratégie territoriale et promouveir le
développement de projets agricoles notamment sur le site de la Base 217.

Dans le cadre de I'enquéte publique en cours, je tenais a vous part de |'avis favorable de Coeur d'Essonne
agglomération sur ce projet de ZAP, qui s'inscrit pleinement dans le projet de territoire de Coeur d'Essonne
et le programme de transition agricole et alimentaire SESAME,

Ceeur d'Essonne Agglomération a arrété son projet de territoire le 15 janvier 2019, qui se décline
notamment dans le Schéma de Cohérence territoriale (SCOT) de Ceeur d’Essonne Agglomération, approuvé
le 12 décembre 2019, Il définit des objectifs ambiticux spatialisés et chiffrés de lutte contre |'étalement
urbain, de protections de terres agricoles, de densification, de développement de projets d'envergure
créateurs d'emplois. La mise en place de la ZAP sur cet espace agricole stratégique répond de manitre
structurée et cohérente a I'ensemble de ces objectifs.

De son cété, SESAME porte comme ambition premiére de maintenir et créer de |'activité agricole sur le
territoire - soit préserver les terres, l'emplol et les revenus de l'agriculture, tout en accompagnant
I'évolution de ses pratiques. Ce programme « du champ a I'assiette » est mené sur 10 ans (2019-2029)
avec une large alllance de partenalres dont la Chambre d'agriculture, 1a Safer et le Syndicat de I'Orge, dans
le cadre du dispositif Territoires diinnovation, financé par I'Etat via lIa Banque des Terrnitoires.

Je tenais par ailleurs a vous faire part de demandes d’ajustements et de points de vérification a effectuer
concernant le périmétre de la ZAP, afin de tenir compte au mieux de la réalité du terrain et des projets de
I'Agglomération sur la commune :

- Concernant la Uaison Centre Essonne, Il apparait un décalage entre le périmeétre de la ZAP et le
tracé existant de voirie au niveau du prolongement de la route de Liers (voir plan LCE ci-joint).

A I'entrée ouest de la Base 217 au niveau du RD19 : il est souhaltable de censerver une surlargeur
d'environ 5,00m (double sens avec trottoir) sur fa voie longeant le RD 19 (derriere |la station-
service) afin de pouvoir améliorer I'accessibilité notamment pour le développement du futur projet
aqricole des serres (voir plan Base 217, n®1) ;

Sur I'entrée Nard-Ouest (porte B) de la Base 217 : la connexion inscrite dans le plan guide d'un
futur carrefour au droit de cette porte avec voies dinsertion {mis en place de fagon provisolre pour
la Féte de I'Humanité) nécessite de prévoir une surlargeur coté Nord d'environ 10,00m (voir plan
Base 217, n°2) ;

Concernant l'installation d’une pépiniere d’environ 1 ha sur la partie ouest de la Base 217, il est
nécessaire de vérifier la compatibilité avec le réglement de la ZAP (voir plan Base 217, n®3) ;

- Sur le développement de la sociétdé SVR sur 'extension de la Tremblale : |a limite de la ZAP doit
dtre ajustée pour tenir compte du périmétre dédié a la blodiversité dont une partie sera induse
dans la parcelle privée (voir plan Base 217, n®4) ;

Sur le parc événementiel : I'espace sud de la prairie est utilisé de manigére complémentaire avec
une activité agricole d'élevage pour linstallation du camping de la Féte de I'numanité. 1l convient
de verifier la compatibilité de cet usage avec le reglement de la ZAP (voir plan Base 217, n°5).
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Prolongation de @ route e Lien

Réponse du Maitre d’Ouvrage :

Observation n°7 : Concernant le Liaison Centre Essonne, il apparait un décalage entre le périmétre de la ZAP

Le perimetre de la ZAP sera modifié pour prendre en compte ce décalage.
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Observation n® 8 : A 'entrée ouest de la Base 217 au niveau du RIS - il est souhaitable de conserver uns

surlargeur d'enviren 5.00 m {double sens avec trottoir) sur la voie longeant le RD 19 {derrigre la station-
service) afin de pouveir ameliorer 'accessibilité notamment pour le développement du futur projet agricole

des serres {voir plan Bass 217 n°1] ;

Une surlargeur de 5 métres sera exclue du peérimétre de la ZAP sur la voie longeant la RD1S derriére la station-
SErvice.

Dbservation n°2 : Sur Pentrée Nord-Ouest [porte B de la Base 217 - |3 connexion inscrite dans le plan guide

d'un futur carrefour au droit de cette porte avec voie d'insertion [mis en place de fagon provisoire powr la

Féte de I'Humanité) nécessite de prévoir une surlargewr cété Mord d'enviren 10,00 m {voir plan Base 217,
n“2)

Une surlargeur de 10 méatres sera prévue sur F'entrée Nord-Ouest (porte B) de |la Base 217.

Observations n®10 : Concernant Finstallation d'une pépiniére d'environ 1 ha sur |z partie cuest de la Base
217, il est nécessaire de vérifier la compatibilité avec le réglement de la ZAP [voir plan Base 217, n®3) ;

Une pepiniére entre dans le champ de destination autorisée dans une ZAF. Par ailleurs, en zone N du FLU,
sont admis sous conditions :

- Les installations, aménagements et travaux divers compatibles avec la vocation initiale de la zone ;
- Les abris pour animaux ;
- Une serre pedagogique de 100 m* maximum d emprise aw sol.

Observations n®11 - Sur le développement de |a sociste SVR sur Fextension de la Tremblaie : |3 limite de la

ZAP doit &tre ajustée pour tenir compte du périmétre dedie 3 ks bicdiversiteé dont une partie sera incluse dans
la parcelle prives {voir plan Base 217, n*4] ;

Il sera demandé a Coeur d’Essonne de préciser cet ajustement afin que |la commune puisse le prendre en
compte. Le périmétre actuel prend en compte la zone A du PLU sur ce secteur 2t non la zone Ut

Dbservations n®12 - Sur le parc événementiel : I'espace sud de la prairie est utilisé de maniére
complémentaire avec une activité agricole d'élevage pour Finstallation du camping de la Féte de FHumanits.

Il convient de verifier la compatibilité de cet usage avec le réplement de la ZAP (voir plan Base 217, n°G).

La commune fait le choix d"exclure ces terrains de la ZAP comme cela a &té fait pour la zone événementielle.
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Observations Date Mom & adresse
N*PCO5 bis 07 /022025 Mr Eric BRAIVE, président
Coeur d'Essonne Agslomération

Synthése de I'observation :

En complément de "avis dépose le 06 février, vous trouverez ci joint le plan definitif de la Liaison Centre
Essonne afin de permettre sa comection sur le périm&tre de la ZAP. Les points devant étre intégres sont les
suivants : - la voirie déja réalisés (en gris) - les noues et plantaticns aux abords de |3 voirie en cours de
réalisation [en vert) - la piste cyclable d&ja réalisée [en jaune) - la voie bus a réaliser 3 moyen terme [en vert
hachurg]

Réponse du Maitre d’Ouvrage :
Le decalage sera pris en compte.

Observations Date Mom & adresse
N*PCO6 0&,/02/2025 Mr Jean-Frangois MISTOU
Le Plessis-Pate

Synthése de I'observation :
Dans le rapport de présentation de 2023, il est précise en page 26 que notre commune 3 une surface

agricole cultivée de 21%ha. Le périmétre de la ZAF porte sur une surface de 142, 5ha [page 52) et de
nombreuses cartes / plans permettent de les situer.

Question: quid de la situation du delta de surfaces de 76,5ha? et quid de lewr devenir car pas dans la ZAP?

Réponse du Maitre d"Ouvrage :

Observations n®13 : Dans le mpport de présentation de 2023, il est précisé en page 26 gQue Notre comMmune
& une surface asricole cultivés de 219 ha.

Le périmétre de |la ZAP porte sur une surface de 142 5 ha (page 52) et de nombreuses cartes / plans
permettent de les situer.

COuestion : guid de la situation du delta de surfaces de 76,5 ha ? et gui de leur devenir car pas dans [a ZAP ?

Le delta correspond aux terres agricoles comprises dans les périmétres des projets Charcoix, ZAC Val Vert

Croix Blanche et de |la Base 217. Ces surfaces 3 urbaniser ou en cours d'urbanisation ne seront donc pas
intégrées dans le périmétre de la ZAP.
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Commentaires du commissaire enquéteur

La demarche de création d'une ZAP, a I'initiative de la commune, constitue un éléement
indispensable dans I'objectif de pérenniser I"activité agricole sur le territoire communal en ce
sens qu'elle permet d'avoir une vision a moyen / long terme de la disponibilité des terres
exploitables.

Mais, afin de reussir I'atteinte de cet objectif et le pérenniser sur le long terme, il me parait
necessaire de compléter ces dispositions « administratives » par :

# Des mesures complémentaires d'aide aux exploitants, qu'ils soient déja installes
(depuis plus ou moins longtemps) ou nouveaux venus (avec ou sans experience) ;

# Un processus facilitant la cohabitation (voire I'adhésion) entre les exploitants
agricoles et |a population résidant dans |z partie plus urbanisée ;

# Saisir 'opportunité pour améliorer les caractéristiques écologiques du territoire.

Certains de ces principes sont intégrés dans le programme SESAME, porte parla
communauté d'agglomération Cceur d'Essonne et déclinés en actions concrétes (maintien et
création d'activités agricoles sur le territoire, garantie que celles-ci ne nuisent pas a
I'environnement, favoriser la production de nourriture locale aux habitants).

Au-dela de ce programme, visant essentiellement « la transition agricole et alimentaire du
territoire » (passage a la culture maraichere bio), le projet de ZAP béneficierait de la
formalisation d’un programme d'actions visant a la protection de I'environnement par la
mise en ceuvre de pratiques agricoles adaptées et |a protection et la mise en valeur des
espaces agricoles et périurbains.

Réponse du Maitre d’OQuvrage

La ZAP constitue en effet un des outils permettant de pérenniser les espaces agricoles face a I'urbanisation, et
par conséquent, de garantir 'activité des agricultzurs sur le long termie. La ZAP vient en complément des actions
mienges par Cosur d'Essonne Agglomération avec le programme SESAME.

En terme de protection de I'environnement, la commune a le souhait d'implanter une forét urbaine et des arbres
fruitiers dans le secteur de la Noue Rouszeau (entre le chemin de la Noue Rousseau et le boulevard Val Vert. Les
petits boisements dans la ZAC Val Yert ont été en grande partie préservés et seront renforces. Le projet Charcoix

comprendra un merlon paysager et un parc de 2 ha owvert sur le tissu urbain existant.

Dimensionnement de la ZAP au sein de la commune

Le projet de ZAP a pour enjeu de préserver ['espace agricole périurbain au sein d'un
territoire fortement urbanise et lutter contre la pression fonciére.

La commune du Plessis Pate a concrétise dans sa révision du PLU une zone de
développement d'habitat (Les Charcoix). Mais il n"apparait pas dans le dossier du projet de
ZAP que les besoins en offre de logements seront satures par cette ouverture a
I"urbanisation.

Le statut de ZAP offre une protection relative contre la consommation de terres agricoles et
naturelles (révisable sous condition d'avis d'organismes agricoles).
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# |l aurait &té souhaitable de préciser & quel horizon les besoins de la commune en
equipements et logements seront satisfaits.

Réponse du Maitre d’Ouvrage

Le projet Charcoix va permettre d’atteindre 25% de logements sociaux sur la commune conformeément aux
obligations de |3 loi SRU. Avec environ 1400 habitants supplémentaires, la communes n‘aura pas besoin de
consommer de terres agricoles supplémentaires a trés long terme pour la construction de logements. La ZAC Va
Vert et la reconversion de la Base répondent au besoin de développement économique. Par conséquent, le
perimétre de la ZAP prend en compte les futurs besoins en logements et de développement economigque du
territoire.

Théme fonctionnement de la ZAP

Il impaorte de savoir si les sols des parcelles incluses dans le périmétre de la ZAP ont une
qualité compatible avec le classement en ZAP et/ou le développement et la diversification de
projets agricoles :

¥ Question : des analyses de pollution des sols ant-elles &té réalisées sur le périmatra
du projet ? en particulier dans I'environnement du puits de pétrole et aux abords des
installations de |la base aérienne, voire aux alentours de la station-service de la
RD19?

Le diagnostic de la structure fonciére fait apparaitre une surface calculée des parcelles dela
ZAP de 150 Ha, dont I'emprise concerne 232 parcelles (206 contenues totalement dans la
ZAF), un nombre important (483) d'indivisaires, 64 parcelles de propriétaires publics. Ces
informations sont issues de données cadastrales fournies par la DGFIP en 2022 ;

# |l conviendrait de faire établir un &tat parcellaire par un géométre expert pour servir
de base a la fixation définitive et précise des contours de la ZAP et en informer les
parties intéresseas.

L'implication de la commune dans le succés de la création de la ZAP se traduit au travers des
enjeux décrits au § IV « Les dynamiques et difficultés », portant essentiellement sur
engagements de soutien, préservation, accompagnement d'initiatives ou prise en compte
d'un état de fait.

# Des engagements plus pragmatiqueas pour orienter réellement le devenir de ce projet
{au-dela de I'implication des exploitants actuels) pourraient fournir des garanties de
succes ; par exemple : inciter au développement de plantations d'arbres ou de
pépiniéres pour compenser la rareté de présence d'arbres et haies, définition de la
composition d'une « lisiere agricole » pour que des porteurs de projets réalisent une
transition douce et efficace entre la ville et les grandes cultures du coeur de ZAP.

Reéponse du Maitre d'Quvrage
La commune n'a pas connaissance de pollution sur les terres agricoles.
L'établissement d'un &tat parcellaire par un géomeétra n'est pas prévu au regard du colt pour la commumne.

Les haies rendent le travail des agriculteurs plus contraignant et une perte de surface agricole. La commune a le
souhait d'une forét urbaine et de plantation d*arbres fruitiers dans le secteur de la Moue Rousseau.
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Théme environnement :

La création de la ZAP pourrait opportunément s'accompagner d'une evolution du réglement
de zonage du PLU pour les zones agricoles dans le sens de .

# L'amélioration des corridors ecologiques (dont plantation de haies arbustives) (PADD -
« gdapter les espaces naturels supparts de biodiversité, aux changements d'environnement et
d'usage », « maintenir et conforter les carridars écologigues existants BA217, abords de la

RD189 ») ; le rapport de présentation du projet de ZAP présente un schéma de
« corridor de la sous-trame herbacée (issu du SRCE) » qui couvre un infime partie de
la ZAP, dont la site de la BA217. On pourrait imaginer de compléter ce potentiel par
une trame arbustive, en particulier le long des voies de circulation et chemins de
circulation agricoles « établissement d’une ZAP apparait comme une opportunité
précieuse et cohérente » (réf. page24 § IV Les mesures de Protection).

# Le traitement paysager de l'interface entre secteurs d'habitation et espaces agricoles
{PADD : & gssurer les transitions paysagéres avec les espaces agricoles ») ;

Réponse du Maitre d'Ouvrage

27 000 arbres ont déja été plantés sur la Base. Des plantations importantes seront faites en lisigre de la LCE,
veritable transition entre la ZAC Val Vert et les terres agricoles comprises dans le périmetre de la ZAP.

La SPL &ir 217 travaille sur la mise en place d’une pépiniére sur la Base gui regroupera des graines de végetaux
originaires des communes de I'ageglomération. Ceci afin de constituer un véritable réservoir d'arbres et de
veégétaux pour les communes de Cosur d’'Essonne.

Le projet Charcoix n'est pas directement situé en limite des terres agricoles.

Théme ordre socdial :

La cohabitation entre 'exploitation agricole et les résidents des zones urbanisées peut
engendrer des difficultés concernant :

- L'utilisation conjointe de chemins agricoles (accés engins et lieux de promenade)
{PADD : & préserver les circulations agricoles sur le territoire »J;

- La protection des zones habitées contre |a dispersion de polluants ;

- Les déprédations dans les exploitations ;

La vigilance des entités concernées est requise afin de permettre une coexistence

harmonieuse et le développement de I'activité agricole dans les meilleuras

conditions de qualité et rentabilite.

v

Réponse du Maitre d’'Ouvrage
A date, la commune n'est pas concernes par des conflits d'usage entre habitants et agriculteurs.

Le developpement de la vidéoprotection peut probablement contribuer & diminuer les deéprédations des
exploitations.
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Theme logistique :
Il serait souhaitable d’expliciter une vision claire du devenir des surfaces cultivees dans
I"'emprize de I"ancienne BA 217 (coexistence avec ['évenementiel) ; une grande partie de ce
site est utilisée alternativement pour le paturage de troupeaux d'ovins puis (par séquences)
pour des évenements festifs. Ainsi, les surfaces concernées par I'emprise de la ZAP devraient
voir leur destination pérennisés tout au long de I'année et protégee lors des événemeants
majeurs (PADD : « proposer un modéle d'améeénagement alliant I'urbain, paysage, activités

éconamigues et agricoles ») ;[ demande de la chambre d'agricufture de création d'une ZAP englobant
tous les espaces agricoles de la BA217 et de la ferme de Bressanwilliers).

Les locaux des exploitations implantées sur le territoire sont inserés dans le tissu urbain (en
particulier le ferme de la Pouletterie) ; la protection patrimoniale des locaux est prévue dans
le PLU (bdtis remarquables, axe commercial a maintenir).

» Des dispositions similaires seraient utiles du point de vue facilitation de la circulation
des engins agricoles ; un schéma de circulation a été établi en 2023 par |a SAFER.
Dans le contexte du prochain amenagement du quartier des Charcoix, limitrophe a
ces fermes, il serait souhaitable de definir avec précision les dispositifs a prévoir pour
faciliter les déplacements des engins, compatibles avec les équipements de sécurité
et le mix de circulation urbaine.

Reéponse du Maitre d’Ouvrage

Les parcelles situees au Sud de la BA21T resteront en culture. Les parcelles agricoles au Mord seront notamment
deédiées a la culture d"arbres fruitiers par une association.

La protection des fermes a été renforcée avec la révision du PLU du 29 avril 2024, avec des espaces paysagers
remargquables supplémentaires.

Le quartier des Charcoix n‘aura pas d'impact sur le gabarit de la Route de Corbeil. La circulation des engins
agricoles n'en sera donc pas impactés.

88888

Bernard ALEXANDRE commissaire enquéteur E24000069/78 Page 32 sur 55



Création d'une ZAP sur la commune du Plessis-Paté

Piéce Jointen® 1

EN o

PREFET Direction de la Coordination
EE“L'ESSDNNE des Politiques Publiques
ot et de I'Appui Territorial

Arrété n® 2024/PREF/DCPPAT/BUPPE/327 du 21 novembre 2024

prescrivant I'ouverture d'une enquéte publique préalable
a la création d'une zone agricole protégée (ZAP)
sur le territoire de la commune du Plessis-Paté

LA PREFETE DE L'ESSONNE

VU le code rural et de |la péche maritime, notamment les articles L.112-2 et R. 112-1-4 et suivants,
VU le code de enwvironnement,

VU le cade de lF'urbanisme,

WU le code général des collectivités territoriales,

VU le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié, relatif aux pouvoirs des préfets, 4 l'organisation et &
Faction des services de I'Etat dans les régions et départements,

VU le décret du 7 février 2024 partant nomination de Mme Frédérique CAMILLERI, en qualité de Préfate
de I'Essonne,

VU le décret du 28 aolt 2020 portant nomination de M. Alexander GRIMAUD, sous-préfet hors classe, en
qualité de sous-préfet de Palaiseau,

WU l'arréte préfectoral n® 2024-PREF-DCPPAT-BCA-283 du 23 septembre 2024 portant délégation de
signature & M, Alexander GRIMAUD, sous-préfet de Palaiseau,

VU la delibération n*10/2024 en date du 18 mars 2024 du conseil municipal du Plessis-Pité, approuvant le
projet de zone agricole protégée (ZAP),

VU le Plan Local d'urbanisme de la commune du Plessis-P3té,

WU l'avis de la Commission Départementale d'Orientation Agricole en date du 11 juin 2024,

VU l'avis de |la Chambre d'Agriculture de Région lle-de-France en date du 1% juillet 2024,

VU le dossier desting a étre soumis & engquéte publique, comportant :

- un rapport de présentation

-un plan de situation

-un plan de délimitation du périmétre

WU la décision n® E24000065/78 du 30 octobre 2024 de la présidente du tribunal administratif de
Versailles portant désignation de M. Bernard ALEXANDRE, ingénieur en retraite, en qualité de
commissaire enquéteur titulaire et de M. Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, proviseur en retraite, en
qualité de commissaire enquéteur suppléant,

A PRES consultation du commissaire enguéteur,

§ UR proposition du Directeur de la coordination des politiques publiques et de I'appui territorial,
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Arréte
Article 17 : dates et objet de I'enquéte

Il sera procédé, du mercredi 8 janvier 2025 (8h30) av vendredi 7 féwrier 2025 (18h), soit 31 jours
consécutifs, sur le territoire de la commune du Plessis-Paté & une enquéte publique régie par le code de
lenvironnement relative & la eréation d'une zone agricole protégée (ZAP) sur le territoire de la
commune du Plessis-Pate.

Le projet est présenté par la commune du Plessis-Paté. Le périmétre de la ZAP est multisite et couvre
une surface totale de 14733 ha. Il représente 70% de la zone agricole du PLU de la commune,
correspondant & 135,75 ha en zone agricole,

Pendant toute la durée de I'enguéte, des informations peuvent étre demandées 4 |'adresse suivante :
Mairie du Plessis-Paté = Hotel de ville - service urbanisme - place du 8 mai 1945 - 91220 Le Plessis-Paté
(tél. 01 60 BS 59 00).

Article 2 : publicité

<+ Par voie de presse

Un avis au public annongant l'ouverture de 'enquéte, portant les indications mentionnées a l'article
R.123-9 du code de l'environnement, sera publié, au moins quinze jours avant le début de l'enquéte et
rappelé de méme dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux journaux locaux diffusés dans le
départerment.

= En mairie

Quinze jours au maoins avant l'ouverture de 'enquéte et durant toute la durde de celle-ci, cet avis sera
publié par voie d'affiches par les soins du maire du Plessis-PAté dans les panneaux réservés b cet effet,

Il pourra également faire I'objet d'une publication par voie dématérialisée (site internet, panneauwx
électroniques d'affichage) et faire l'objet d'une publication dans fe journal d'information municipale ou
tout autre moyen.

Le maire de la commune concernée transmettra a la préféte de I'Essonne un certificat constatant
l'accomplissement de cette formalité.

=+ Sur le liev de I'opération
En outre, dans les mémes conditions de délai et de durée, le pétitionnaire (la commune du Plessis-Pité)
devra procéder a I'affichage, visible et lisible de la voie publique, du méme avis sur les lieux de 'suvrage
projete, en respectant les modalités définies par I'arrété du ministre chargée de 'environnement, en
date du 9 septembre 2021.

=+ Sur le site internet des services de I'Etat
Le dossier d'enguéte, l'arrété d'ouverture d'enquéte et 'avis d'enquéte seront également publiés sur le

site internet des services de I'Etat en Essonne, SOUS le lien syivant :
www.essonne goyy fr/Publications/Enguetes-publigues/Amenagement-et-urbanisme/Urbanisme

Article 3 : Lieux d'enquéte - jours et horaires de consultation du dossier d'enquéte par le public

Le sidgge de I'enguéte est fixé 3 la mairie du Plessis-Paté (Place du 8 mai 1945 - 91220 Le Plessis-Paté) ol
le public pourra consulter et prendre connaissance du dossier d'enguéte publique comportant
notamment un rapport de présentation, un plan de situation, un plan de délimitation du périmétre de
la ZAP, les avis des services consultés,

Le dossier d'enquéte sera consultable selon les modalités suivantes |
¢ SUr support papier et en wversion numérique mise & disposition sur un poste informatique

pendant toute |la durée de I'engquéte publigue, en mairie du Plessis-Paté, aux heures normales
d'auverture de la mairie av public, 3 savoir :

2/4
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- lundi, mardi, jeudi et vendredi : 8h30 4 12h et de 15h 3 18h
- mercredi : Bh30 & 12h

¥ SUr SUPPOFt numérigue sur le site internet des services de 'Etat en I'Essonne via le lien suivant -
werw.gssonne gouy fr/Publications/Enguetes-publigues/Amenagement-at-yrbgnisma lUrbanisme

Dés publication du présent arrété, toute personne pourra, sur sa demande et 4 ses frais, obtenir
communication du dossier d'enquéte a l'adresse suivante : Préfecture de I'Essonne - Direction de la
Coordination des Politigues Publiques et da | i Territorial, Bureau de I'Utilité Publigue et des
Procédures Environnementales - TSA 51101 - 81010 Evry-Courcouronnes Cedax.

Article 4 ; Observations et propositions du public

Pendant toute la durée de l'enquéte publique, les observations et propositions du public pourront &tre
SOIT 2

¥ consignées dans le registre d'enquéte papier. préalablement ouverts, cotés et paraphés par le
commissaire enquéteur, mis i disposition & la mairie du Plessis-Paté,

v déposées de manidre électronigue. sur le registre dématérialisé ouvert du mercredi 8 janvier
2025 & Bh30 au vendredi 7 février 2025 jusqu’a 18h00, accessible sur le site internet des services
de I'Etat en I'Essonne via le lien mentionné & l'article 3

v recues de manidre dcrite ou orale, par le commissaire enquéteur aux jours et heures de
permanences fixés a l'article 5

¥ recues par courrier & l'attention du commissaire enguéteur, en mairie du Plessis-Paté, sitge de
Fenquéte publique. Elles seront tenues & |a disposition du public 4 la mairie du Plessis-Pité dans
les meilleurs délais et elles devrant parvenir au plus tard le vendredi 7 février 2025 avant
18h afin d'&tre annexdes au registre d'enguéte

¢ transmises par courrier élactronious jusqu'au vendredi 7 février 2025, avant 18h 3 I"adresse

suivante orefdl-7 APnlessis-pate@mail registre-numeariaue fr

Les observations et propositions du public seront consultables et communicables aux frais de toute
personne qui en fera la demande pendant toute I3 durée de I'enguéte.

Article 5 ; Commissaire enquéteur - dates et lieu des permanences

Par décision du Tribunal administratif de Versailles en date du 30 octobre 2024, Monsieur Bernard
ALEXANDRE, ingénieur en retraite, a été nommé en qualité de commissaire enguéteur pour canduire
'enquéte publique et M, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, en gualité de commissaire engquéteur
suppléant.

Le commissaire enquéteur se tiendra en mairie du Plessis-Paté & la disposition du public pour recevoir
les observations faites sur ce dossier, les jours et heures suivants ;

< mercredi B janvier 2025 : Bh30 4 11h30
< lundi 20 janvier 2025 :9h 4 12h

=+ jeudi 30 janvier 2025 : 9h 4 12h

=+ vendredi 7 février : 15h00 & 18h00

Le commissaire enquéteur pourra auditionner toute personne qu'il lui paraitra utile de consulter pour
compléter son information sur le projet soumis 4 engquéte.

Article 6 : Cldture de I'enquéte

A l'expiration du délai d'enquéte, le maire remettra (ou transmettra sous pli recommandé avee avis de
réception) le registre d'enquéte au commissaire enguéteur afin qu'il puisse le clore.

a4
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Article 7 : Rapport et conclusions du commissaire enquéteur

Dans les huit jours suivant |a clature de 'enquéte, le commissaire enquéteur rencontrera le responsable
du projet et lui communiguera les observations écrites et orales du public consignées dans un procés-
verbal de synthése. Le responsable du projet disposera d'un délai de quinze jours produire ses
observations.

Le commissaire enguéteur disposera d'un délai de trente jours & compter de |a fin de 'enquéte pour
transmettre son rapport et ses conclusions motivées 3 la préféte de |'Essonne, accompagne du dossier
déposé a la mairie du Plessis-Pité (sibge de l'enquéte) et du registre d'enguéte. |l transmettra
simultanément une cople du rapport et des conclusions motivées & la présidente du Tribunal
administratif de Versailles.

Il etablira un rapport comportant le rappel de lI'objet du projet, la liste de I'ensemble des pidces du
dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des observations et
propasitions produites durant 'enguéte et, le cas échéant, les observations du responsable du projet en
réponse aux abservations du public.

Il consignera, dans un docurment séparé, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables,
favorables sous réserves ou défaverables au projet

Article 8 : Publicité du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur

Une copie du rappart et des conclusions du commissaire enguéteur sera déposée en mairie du Plessis-
Pateé ainsi qu'a la préfecture de |'Essonne, pour v &tre sans délai tenue i |a disposition du public pendant
un an & compter de la date de cléture de l'enguéte.

Le rapport et las conclusions seront également consultables sur le site internet visé a [Marticle 2
pendant un an.

Article 9 : Décisions

Conformément aux dispositions de I'article R. 1121-8 du code rural et de la péche maritimea, au vu des
résultats de l'enquéte publigue et des avis, le projet de zone agricole protégée sera soumis a la
délibération du conseil municipal du Plessis-Pate,

Aprés avair recueilli leur accord a l'issue de la procédure, la préféte decidera par arrété le classement en
tant que zone agricole protégée.

Article 10 : Frais liés 4 Fenquéte

Tows les frais relatifs a 'engquéte publique serant & la charge de la commune du Plessis-Paté.
Article 11: Exécution

La préféte de 'Essonne, le maire du Plessis-Pate et le commissaire enquéteur sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent arréte qui sera publié av recueil des actes administratifs
accessible sur le site wwwessonnegouwfr. Une copie sera adressée, pour information, auw tribunal
administratif de Versailles.

Pour la Préfiéte et par délégation,
Le Sous-Paéfet de Palaiseau

..---""J
Alexander GRIMALID
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Enquéte Publique Zone Agricole Protégée

La commune a approuvé son projet de Zone Agricole Protégée le 18 mars 2024. Aprés avoir recu l'avis CII C Magaiang et s eatiog
favorable de la Chambre d'agriculture et de la commission départementale d’orientation de I'agriculture, le 0
projet est soumis 3 enguéte publique du 8 janvier 2025 au 7 février 2025.

Le projet est consultable en mairie aux horaires d’ouverture et sur le site de la préfecture.

Vous pourrez faire part de vos observations : )L\ @ '

« sur le registre papier en mairie

Vos questions Covoiturage Petites annonces

Actualités des associations

= Initiation Rock/Salsa Jeudi 7 Décembre 2023 pour
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« par courrier.

4 permanences en mairie sont prévues :
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- Mercredi 8 janvier de 9h a 12h le Téléthon
- Lundi 20 janvier 2025 de Sh 3 12h Association: Art et Théatre de la Noue Rousseau
- Jeudi 30 janvier 2025 de 9h 3 12h = Expo-vente Jeudi 7 Décembre 2023 pour le
TR s Téléthon
- Vendredi 7 février de 15h 3 18h. Association: Art et Théitre de la Noue Rousseau
= Inscriptions ouvertes pour la saison 2024-2025 !
Association: Art et Théatre de la Noue Rousseau
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EN . f
Les services de I'Etat dans

DE LU'ESSONNE I‘E

;:;“h- . ssonne Rex

Actualités Actions de I'"Etat Services de I'Etat ~ Publications Deémarches -

Accuell » Publications » Enguétes publiqgues » Aménagement et urbanisme > Urbanisme % LE PLESSIS-PATE - Zone Agricole Protégée

LE PLESSIS-PATE - Zone Agricole
Protegee

Mis a jour le 0912/2024
enquéte publique du mercredi 8 janvier 2025 (8h30) au vendredi 7 février 2025 (18h)

enquéte préalable 3 la création d'une Zone Agricole Protégée (ZAP) sur le territoire de la commune du
Plessis-Pate.

Le projet est présenté par la commune du Plessis-Paté. Le périmétre de la ZAP est multisite et couvre
une surface totale de 142.5 ha.

avis d'enquéte publique X

¥ CONSULTEZ LE SITE DEDIE A L'ENQUETE PUBLIQUE

Documents listés dans l'article

= Télécharger avis d'engquéte publigue PDF - 0,06 Mb - 08/12/2024 2

Bernard ALEXANDRE commissaire enquéteur E24000069/78 Page 39 sur 55



Création d'une ZAP sur la commune du Plessis-Paté

REGISTRE NUM ERIQUE 3 #& Ledossier Consulter les contributions Déposer votre contribution L]
e

EMQUETE RUBLIQUE DEMATERIALISEE

ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE A LA CREATION D’UNE ZONE
AGRICOLE PROTEGEE (ZAP) AU PLESSIS-PATE

Les zones agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison soit de la qualité de leur production, soit de leur situation géographique,
soit de leur qualité agronomigue peuvent faire I'objet d'un classement en tant que Zones Agricoles Protégées (ZAP).

Le classement de terrains en ZAP implique une procedure lourde pour leur changement d’utilisation, et s'impose aux documents d'urbanisme en tant
que servitude d'utilité publique. Ce classement permet de protéger a long terme les espaces agricoles des évolutions des documents d'urbanisme
comme le Plan Local d’Urbanisme (PLU) et le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT).

Cet outil est ainsi pleinement efficace dans les communes périurbaines comme le Plessis-Paté pour protéger les espaces cultivés de la spéculation

fonciére et de I'urbanisation.
Pour ces raisons, la commune du Plessis-Pété a souhaité créer une ZAP de 142 5 ha_ Le projet arrété par le Conseil municipal le 18 mars 2024 est

soumis a enquéte publique du 8 janvier 2025 au 7 février 2025.

Moyens de participation

Les observations et propositions peuvent &tre déposées sur ce registre numeérique, ou envoyées par e-mail (prefdi1-zapplessis-pate@mail registre-
numerique.fr) pendant toute la durée de I'enquéte publique. Elles peuvent étre également déposées sur les registres « papier » prévus dans le lieu
d'enquéte, pendant les heures d'ouverture au public, au cours des permanences, ou étre adressées a Monsieur le commissaire enguéteur, par courrier,
avant la cloture de la procédure, au siége de l'enquéte publique, Mairie - Le Plessis-Paté, Place du 8 Mai 1945, 91220 Le Plessis-Paté Toute
contribution exprimeée selon des modalités non prévues ou recues en dehors de la péricde d'ouverture de I'enquéte ne sera pas prise en compte.

Permanences du commissaire enquéteur

Le commissaire engquéteur se tient & la disposition du public, sans rendez-vous, pour recevoir ses observations lors des quatre permanences indiguées
ci-dessous.

Par date Par lieu Carte

v
Mercredi 08 Janvier 2025 de 08h30 & 11h30 Jeudi 30 Janvier 2025 de 09h00 & 12h00
Mairie - Le Plessis-Paté Flace du & Mai 1945 91220 Le Plessis-Paté Mairie - Le Plessis-Paté Place du & Mai 1945 91220 Le Plessis-Paté
Lundi 20 Janvier 2025 de 09h00 & 12h00 Vendredi 07 Février 2025 de 15h00 & 18h00
Mairie - Le Plessis-Paté Flace du & Mai 1945 91220 Le Plessis-Paté Mairie - Le Plessis-Paté Place du & Mai 1945 91220 Le Plessis-Paté
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AFFICHAGES DE L’AVIS D’ENQUETE
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Bermard ALEXANDRE

Commissaire Enquéteur

(Arrété préfectoral

n* 2024.PREF /DCPPAT/BUPPES327

du 21 novembre 2024 Mr le maire du Plessis-Paté
Place du 8 mai 1945
91220 LE PLESSIS-PATE

ENQUETE PUBLIQUE préalable 4 la création d’une Zone Agricole Protégée {ZAP)
Procés Verbal de s-,rnt!-uﬁge

Monsieur le maire,

L'enquéte publique décrétée par Mme la préféte de I'Essonne ¢'est déroulée du 8 janvier au 7 février
2025, selon les modalités prévues 3 I'arrété sus-référencé, dans de parfaites conditions
d'organisation et sans qu'aucun incident n'ait &té relevé.

Au cours des quatre permanences que j'ai tenues pendant cette période, |'al recu 6 personnes quil
ont pu recevoir les informations souhaitées, s'exprimer et consigner leurs observations sur les
registres mis a leur disposition.,

Le registre d’enquéte déposé en mairie n‘a été annoté d’aucune contribution rédigée
manuellement ; le registre électronique a recueilli 4 observations ; aucun courrier n'a &té FegU er
mairie ni aucun courriel 4 la préfecture ; ['ai personnellement transcrit par &crit des observations
orales qui m'ont été faites lors des visites de 2 intervenants.

Le document joint a |a présente note rapporte les quelgues observations recueillies, complétées de
remargues et commentaires de ma part.

Afin de me permettre de statuer sur ces observations, remarques et commentaires pour élabarer
mes conclusions motivées, je vous saurai gré de bien vouloir me retourner ce document synthétique
assorti de vos réponses et commentaires dans le meilleur délai 4 votre convenance, conformément &
Iarticle 7 de I'arrété préfectoral.

A l'issue de la derniére permanence, |'al clos le registre et récupéré le dossier afin de les transmette
ultérieurement a |a préfecture, accompagnés de mon rapport, comme prévu dans |'arrété
préfectoral.

Je vous en remercie par avance et vous prie de croire, Monsieur le maire, en I'assurance de ma
considération distinguée,

A Verriéres le Buisson, le 11 février 2025 i b‘_/l—"’
I

nard ALEXANDRE,
Commissaire enquéteur

Regu par Mr Romain MICHEL
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C. CONCLUSIONS ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LA CREATION DE LA ZAP

1. GENERALITES

1.1. OBJET DE L'ENQUETE

Jusqu’en 1999, la commune du Plessis-Paté (environ 4100 habitants) était majoritairement agricole.
Linfluence de la métropole parisienne et les nombreux axes routiers aux alentours de la commune
ont mené a une diminution des espaces agricoles : ceux-ci représentent 29% de la surface totale de la
commune du Plessis-Paté. Depuis 1982, une perte de 300 hectares d’espaces agricoles a été
observée.

La commune, lors des réflexions visant a mettre a jour son Plan Local d’Urbanisme, a décidé de figer
les surfaces agricoles en les protégeant via un classement en Zone Agricole Protégée (ZAP),
procédure permettant de protéger les terres a vocation agricole du développement urbain d’une
commune. La ZAP est annexée au PLU dans le cadre des servitudes d’utilité publique affectant
I"utilisation des sols, aprés que sa création ait été proclamée par arrété préfectoral.

Une éventuelle modification ultérieure de I'occupation des sols de la ZAP ou de son périmetre
nécessite de nouvelles consultations des organismes compétent en matiere d’agriculture et, le cas
échéant, un nouvel arrété préfectoral, procédure plus complexe qu’une simple révision ou
modification du PLU.

La création de la Zone Agricole Protégée correspond pleinement aux objectifs d’'aménagements du
territoire décrit dans les documents d’urbanisme locaux et régionaux :

e Le SDRIF cible des espaces agricoles a préserver au nord et au sud de la commune, ainsi que
des espaces boisés et naturels au sud-est afin d’éviter la progression du front urbain.

e Le SCoT de la communauté d’agglomération Coeur d’Essonne conforte la place de I'agriculture
dans sa stratégie territoriale avec des projets tel que le programme SESAME qui a permis la
création de la ferme de I’Envol (ferme agroécologique commercialisant en circuit court). De plus,
le SCoT préconise de mener une réflexion sur les différents outils a disposition des collectivités
pour la protection et la gestion des espaces agricoles stratégiques.

e Les politiques locales et régionales souhaitent implanter un pole pérenne de production
agricole de proximité respectueux de I'environnement sur le site de I'ancienne base aérienne
217.

La présente enquéte publique, requise par la réglementation (cf. ci-dessous), a donc pour but de
recueillir I’avis du public et des personnes intéressées au projet quant a I'utilité et la définition de la
ZAP sur le territoire de la commune du Plessis-Paté.
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1.2. CADRE REGLEMENTAIRE DU PROJET

Les Zones Agricoles Protégées (ZAP) sont définies par I'article L112-2 du Code rural. Ce sont : « Des
zones agricoles dont la préservation présente un intérét général en raison soit de la qualité de leur
production, soit de leur situation géographique, soit de leur qualité agronomique peuvent faire I'objet
d'un classement en tant que zones agricoles protégées. Celles-ci sont délimitées par arrété préfectoral
pris sur proposition ou aprés accord du conseil municipal des communes intéressées ».

Les dispositions de I'article L112-2 sont déclinées réglementairement dans les articles R11-1-4 a
R112-1-10 du code rural et de la peche maritime.

En particulier, I'article R112-1-7 du CRPM prévoit la tenue d’'une enquéte publique (tenue
conformément aux dispositions du code de I’'environnement dans ses articles L123-3 et suivants), a
I'issue de laquelle le conseil municipal devrait délibérer sur le projet retenu puis le préfet arréter la
création de la ZAP.

1.3. LE PROJET DE ZAP

1.3.1. Localisation et description du projet

1.3.1.1. Le territoire communal et les zones agricoles

La commune se compose de trois espaces, son centre urbain au nord-ouest, un secteur d’activités
économique (commercial, industriel, logistique ...) au sud-est qu’elle partage avec les communes de
Bondoufle et Vert-le-Grand, et enfin, un espace central de terres agricoles et d’infrastructures
militaires organisés autour de I'ancienne base aérienne 217.

Outre son intégration dans les fronts d’urbanisation mentionnés ci-dessus, la limite communale sud
avec les communes de Brétigny-sur-Orge, de Leudeville et de Vert-le-Grand s’ouvre sur une plaine
agricole. Linfluence de la métropole parisienne voisine et la bonne desserte de la commune ont
accru la pression fonciere et amené a la consommation des espaces agricoles au cours des derniéres
décennies.

Les zones agricoles représentant 219 Ha, soit 27% de la superficie du territoire (auxquels s’ajoutent
4% de surfaces boisées)

1.3.1.2.  Perspectives et enjeux pour I’agriculture au Plessis-Pdté

La commune du Plessis-Paté se situe au sein de la petite région agricole de 'Hurepoix. Au sein de la
commune, 7 exploitations agricoles sont identifiées, dont 4 qui exploitent la majorité des terres de la
commune (98%). 3 exploitations, initialement tournées vers les grandes cultures céréalieres ont
diversifié leur production : atelier de poules pondeuses, maraichage, petit élevage, vente a la ferme.

Les enjeux, cohérents avec plusieurs objectifs locaux et régionaux sont les suivants :
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- Préserver des espaces ouverts, non artificialisés, qui constituent des espaces de respiration et
d’intérét paysager pour les habitants dans un territoire fortement urbanisé

- Préserver les qualités agronomiques des espaces agricoles

- Assurer la pérennité des espaces agricoles sur le long terme afin de faciliter les transmissions
des exploitations du territoire

- Soutenir le développement des projets portés par les exploitations agricoles existantes

- Accompagner les évolutions des pratiques agricoles en soutenant les installations via des
aides et des formations

- Promouvoir de nouveaux de nouveaux débouchés (circuits courts et locaux vers, en
particulier, la restauration collective scolaire)

1.3.1.3. Les critéres de délimitation de la ZAP

Les principes adoptés par la commune pour élaborer le périmétre de la ZAP sont les suivants :

- Toute la zone agricole au PLU de la commune est intégrée dans la ZAP, y compris les parcelles
nues, les batiments agricoles et les serres ;

- Tous les secteurs agricoles qui ne sont pas actuellement en futur zone constructible du PLU
sontinclus ;

- Lesroutes départementales, le puit de pétrole, les zones naturelles, les emprises de futures
routes et projets d’'aménagement sont exclus du périmeétre ;

- Les parcelles a I'Est de la commune, en limite de la commune de Bondoufle, et initialement
intégrée dans le périmetre sont aujourd’hui exclues ;

Au total, la ZAP couvre une surface de 142,5 ha soit environ 70% de la zone agricole de la commune.

Les limites de la ZAP ont été établies en utilisant les données cadastrales fournies par la DGFIP ; les
remarques faites par les responsables de I'urbanisme de la CDEA pointent des ajustements a opérer
pour tenir compte de I’évolution récente de certains projets du secteur ; cela suppose de préciser les
contours en utilisant d’autres outils tels des relevés de géométres (établissement d’un état
parcellaire).

1.3.1.4. Mesures d’accompagnement de la ZAP

Le rapport de présentation figurant au dossier est trés discret sur les dispositions envisagées pour
assurer le succes de la ZAP.

La commune « est en rapprochement » avec la SAFER pour établir une convention de veille fonciére
afin d’étre proactive pour la protection du foncier.

La communauté d’agglomération Coeur d’Essonne a lancé voici plusieurs années le programme

« SESAME », destiné a maintenir et créer de I'activité agricole sur le territoire, garantir que cette
activité ne nuit pas a I’environnement, promouvoir I'alimentation locale des habitants « du champ a
I'assiette ». Pour ce faire, la CDEA s’appuie sur des partenaires dont la chambre d’Agriculture de
I’'Essonne, le département de I'Essonne, Grand Paris Sud, la SAFERE, le syndicat de I'Orge.... Le
programme bénéficie de financements publics dédié au fonctionnement d’une cellule fonciére, d'une
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cellule de formation, a la recherche et au développement de nouvelles pratiques agricoles, a I'aide a
I’équipement de nouveaux exploitants.... Une action essentielle est la mise en relation des
producteurs locaux avec des acheteurs privés et des organes de restauration collective pour assurer
des débouchés en circuit court.

1.3.2. Avis des PPA

Les organismes dont |’avis est réglementairement requis dans la procédure ont émis un avis
favorable a I'établissement d’'une ZAP :

- La Chambre d’Agriculture de I’Essonne demande le retrait de parcelles contigués a la
commune de Bondoufle;

- La Commission Départementale d’Orientation de I’Agriculture (émanation de la DDT de
I’'Essonne) émet la méme remarque pour ces parcelles (2.5 Ha au nord-est de la commune).

Ce sont les deux seuls organismes sollicités préalablement a I'enquéte publique et dont les avis
figurent au dossier.

Les communes voisinent, interrogées oralement par le commissaire enquéteur, n’estiment pas
opportun de se joindre a la démarche ZAP.

La CDEA, non consultée a priori, a émis des observations en cours d’enquéte, pour exprimer un avis
favorable en soulignant la compatibilité du projet avec le programme Sesame de transition agricole
et alimentaire. Cet avis est assorti de demandes de modifications dans le tracé fin des limites de la
ZAP.

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1. DECISIONS D’'ORGANISATION

A la demande de la préfecture, la présidente du tribunal administratif de Versailles a désigné un
commissaire enquéteur, Mr Bernard ALEXANDRE (titulaire) et un suppléant, Mr Stéphane DU CREST
DE VILLENEUVE.

La préfete de I'Essonne a par suite prescrit, par son arrété n° 2024/PREF/DCPPAT/BUPPE/321 du 21
novembre 2024, I'ouverture de I'enquéte publique devant se tenir du 8 janvier au 7 février 2025, soit
31 jours.

Les modalités d’organisation sont décrites dans cet arrété, en particulier la tenue de permanences,
les modes d’information du public et de mise a disposition du dossier et de recueil des observations
via un site internet géré par le prestataire PUBLILEGAL.

2.2. PERMANENCES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur a tenu 4 permanences lors desquelles se sont présentées 6 personnes
sans que celles-ci ne déposent d’observations sur le registre mis a leur disposition.
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2.3. CONCLUSIONS DU DEROULEMENT DE L'ENQUETE

L’enquéte publique a été organisée conformément aux dispositions de I'arrété sus-cité, en particulier
pour ce qui concerne :

- La publicité dans les journaux et par les affichages sur les sites communaux® ;

- La mise a disposition du public du dossier en version papier au siege de I'enquéte et en
version dématérialisée sur le site de la préfecture de I'Essonne®;

- La disponibilité de registres pour recueillir les observations (cahier en mairie et support
électronique avec les dossier dématérialisé, adresse de courrier électronique’) ;

- L'organisation de 4 permanences du commissaire enquéteur pour recevoir le public ;

La participation du public a été faible (6 personnes se sont présentées lors de permanences mais
n’ont pas déposé d’observations sur le registre, aucune consultation du dossier papier en mairie, 4
observations recues sur le registre électronique dont une de la communauté d’agglomération) ; 60
personnes ont consulté le dossier sur le site internet et ont téléchargé 120 documents.

Les quelques observations recueillies sont plutét favorables au projet de création de ZAP mais
expriment des remarques ou des questions.

Aucun incident n’est venu perturber le déroulement de cette enquéte ; les relations avec les services
communaux (urbanisme) et avec les élus (Mr le maire, son adjoint a I'urbanisme) ont été franches,
courtoises et utiles.

3. BILAN DES OBSERVATIONS

3.1. OBSERVATIONS RECUEILLIES AU COURS DE L'ENQUETE

L’intégralité des observations figure en annexe #1 Page 47 sur 55 §B. ANNEXES

Parmi les visiteurs, des exploitants agricoles actifs sur le territoire du Plessis-Paté® attirent I'attention
sur :

- Les craintes de dégradations et/ou de vols dans leurs exploitations liés a la présence de
secteurs plus densément peuplés ;

- La nécessité de protéger les axes de circulation des engins agricoles lors de futurs
aménagements de zone d’urbanisation ;

- La multiplication des producteurs envisagée sur le territoire (nouveaux venus encouragés par
le programme Sesame) générant une concurrence aux exploitations déja implantées ;

- La proximité des exploitations d’un futur quartier densément peuplé (projet les Charcoix) ; la
mixité d’une activité agricole avec des zones résidentielles pouvant provoquer des conflits....

5 Certificat d’affichage final attesté par le maire, adressé a la préfecture montrant 12 points d’affichage

& www.essonne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques/Amenagement-et-urbanisme/Urbanisme

7 Pref91-ZAPplessis-pate@mail.registre-numerique.fr

8 N’ont pas déposé d’observations mais leurs commentaires oraux ont été retranscrits par le commissaire enquéteur
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Une association locale demande de protéger aussi bien les batiments des fermes (situés en zone
urbaine) contre la tentation de leur conversion en d’autres usages que support a I'exploitation. Elle
s’interroge sur la politique des communes limitrophes du Plessis-Paté, au sud, en termes de
protection contre I'implantation de zones d’activités et le maintien de leur vocation agricole.

La communauté d’agglomération Coeur d’Essonne souligne la nécessité de modifier certaines limites
de la ZAP pour les adapter au tracé de projets en cours de développement (par exemple la Liaison
Centre Essonne ou le tracé de la RD19 eu égard aux entrées de la base 217).

3.2. PROCES VERBAL DE FIN D’ENQUETE et MEMOIRE EN REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

3.2.1. Un procés-verbal de fin d’enquéte et de synthése des observations a été établi, remis et

commenté le 11 février en présence du maire, Mr Tanguy et du responsable de I'urbanisme,
Mr Michel.

L’'ensemble des observations recueillies au cours de I'enquéte y sont exposées, complétées de
remarques du commissaire enquéteur.

3.2.2. La commune y a apporté une réponse complete le 14 février (cf. annexe #1 Page 48 sur 55 §B.

ANNEXES). :

» Coexistence entre activité agricole et tissu urbain :

o Déprédations et risques de vols : « la commune a mis en place un systeme de
vidéosurveillance qui pourrait contribuer a leur réduction »

Commentaire du CE : les moyens auxquels il est fait référence ne sont pas efficaces

dans la plaine cultivée ; I'incivisme de certains doit étre pris en charge par des moyens
spécifiques (hors du champ de la présente enquéte publique).

o Le projet Charcoix ne modifiera pas le gabarit de la route de Corbeil et n’aura pas d’'impact
sur la circulation des engins agricoles ; ce projet ne sera pas directement en limite des
terres agricoles, doc limitera les difficultés de cohabitation avec les habitants

Commentaire : la CDEA, en collaboration avec la SAFER, a fait réaliser en novembre

2023 une étude de circulations agricoles qui n’a pas identifié de difficultés majeures ;
cette étude met a disposition des aménageurs « une boite a outils » permettant
d’intégrer les circulations dans le PLU, dessiner les aménagements sécurisés, en
fonction des caractéristiques et des gabarits a prendre en compte.
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Cette étude devrait pouvoir étre utilisée dans I'optique de créer un véritable plan de
circulation des engins agricoles dans la commune.

o |l serait souhaitable d’intégrer dans le projet de création de ZAP un volet de traitement
paysager de I'interface entre secteurs d’habitation et espaces agricoles ; la commune
répond sur ce point que « le projet Charcoix n’est pas directement situé en limite des
terres agricoles », ce qui n’est pas tout a fait exact (en témoigne de plan ci-dessus ou,
manifestement, le quartier est contigu d’'un c6té a la RD19, et de I'autre a une ample

superficie agricole.

Commentaire du CE : 'aménagement de zones de transitions entre les zones cultivées
et les secteurs d’habitat sont sources de perte de surfaces (cultivables coté cultures ou
constructibles cété habitat) mais sont recommandables aussi bien du point de vue
santé (plus de distance avec les zones d’épandage de produits potentiellement
polluants) que paysagers (opportunité d’habillage avec des plantations arbustives,

embryons de corridors écologiques).

» Protection du patrimoine immobilier agricole :
o Une intention initiale de développement de tourisme haut de gamme sur la ferme des

Capettes n’existe plus dans le PLU approuvé
o Lessites des 2 fermes des Capettes et de la Pouletterie ont été classés en « ensemble bati
remarquable » et « espace paysager remarquable », assurant leur protection contre une

évolution de leur destination ;
Commentaire : il importe, au-dela de la protection des terres cultivables, de garantir la

pérennité des outils de production, dont les bdtiments essentiels tels que ferme et abris.
La qualification « ensemble béti remarquable », complété d’« espace paysager
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remarquable », si elle induit des contrainte pour les propriétaires, manifeste I'intérét de
la commune pour le maintien d’installations agricoles pérennes.

» Traitement des superficies de I’ex-base 217 dans le périmeétre de la ZAP :

o Une zone située au sud-ouest du carré nord est classée en zone naturelle N, ce qui est
compatible avec la ZAP (espace de biodiversité et verger)

o En cohérence avec le PLU, il est prévu une pépiniere, des abris pour animaux, une serre
pédagogique ;

o Est exclu de la ZAP I'espace sud de la prairie utilisé comme camping pendant la Féte de
I"THumanité mais comme paturage pour des ovins/caprins les reste de I'année ;

o Les parcelles situées au Sud de la BA217 resteront en culture. Les parcelles agricoles au
Nord seront notamment dédiées a la culture d’arbres fruitiers par une association.

Commentaire : 'aménagement de la BA 217, projet multiple et complexe, fait une part

importante a des espaces verts et des cultures, en bordure du cceur de la ZAP ; les
portions de ZAP incluses dans son périmétre, ont une vocation agricole indéniable et
valorisante.

» Traitement des limites de la ZAP
o Parrapport a des projets et voies en devenir : la commune corrigera les implantations pour
tenir compte des décalages observés et créer des surlargeurs au niveau des voies de
circulation ;
o Eninterface avec les zones habitées : le PADD du PLU prévoit « d’assurer les transitions
paysageéres avec les espaces agricoles » ; I'implantation du quartier Charcoix n’est pas
directement situé en limite des terres agricoles, selon les dires des services communaux

Commentaire : les pourtours de la ZAP ont été étudiés avec soin, a l'origine en prenant

en compte la totalité des zones agricoles de la commune, incluant des secteurs sous-
exploités (secteur des serres, route des Bordes), mais avec un bon potentiel de reprise.
La délimitation, faite sur la base de plan cadastral, mérite d’étre précisée dans les
secteurs sensibles de conflit potentiel avec d’autres projets.

> Protection de I’environnement :
o Indépendamment de la ZAP, la commune a choisi d’implanter une « forét urbaine et des
arbres fruitiers » au nord-est de la ZAP ainsi que dans le futur quartier Charcoix
o Dansl’emprise de la Base 217, 27000 arbres ont été plantés, il est prévu d’importantes
plantations le long du tracé de la LCE.

Commentaire : la commune a en projet de développer des zones arborées sur certaines

parties du territoire, y compris dans I'emprise de la BA217 ; ces dispositions pourraient
étre complétées par 'aménagement paysager des voies de circulation rurales (devenues
communes aux exploitants agricoles et aux populations en recherche de lieux de
promenade). L’instauration de la ZAP est une opportunité pour donner une réponse
concréte au veeu exprimé dans le PADD de maintien et confortement des corridors
écologiques existants.
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» Dimensionnement et pérennité de la ZAP :

o Le principe de sanctuariser les espaces agricoles de la commune est principalement la
réponse a la pression fonciere ; la commune estime que ses besoins en logements et
équipements, ainsi qu’aux projets de développement économique (ZAC Val Vert,
reconversion de la BA217) sont couverts sur le trés long terme, selon les termes de la
politique actuelle déclinée dans les grandes orientations de I'urbanisme. Ainsi, les élus
estiment que la ZAP aura une durée de vie compatible avec des projets agricoles de long

terme.

Commentaire : la commune voisine de Brétigny a instauré une ZAP en 2022 ; les
communes situées au sud, a savoir Vert-le-Grand et Leudeville, ne faisant pas partie de
la C.A. Ceeur d’Essonne, n’ont pas initié une telle démarche malgré qu’elles disposent

d’un fort potentiel agricole.

Par ailleurs, le principe de la ZAP, qui offre une protection relative a court et moyen
terme des surfaces agricoles dans la mesure ol cette procédure est a l'initiative
individuelle d’'une commune méme si I'aire de culture dépasse ses limites territoriales ;
une politique départementale de protection des espaces agricoles aurait davantage de
sens compte tenu des similarités territoriales. Dans cet esprit, il pourrait étre étudié
I'opportunité de créer un périmétre de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains (PAEN), outil plus solide et de plus long terme, si tel
est la vision du département de I’Essonne voire de la région lle-de-France.

» Fonctionnement de la ZAP :
o Il n’apas été effectué d’analyse de la qualité des sols des terres cultivées en zone agricole
mais aucune pollution n’a été portée a la connaissance des services communaux, qui se
réferent aux échanges avec les exploitants ;

Commentaire : I'institution de la ZAP peut étre I'opportunité de mieux cerner la qualité
des sols ainsi protégés et s’assurer de leur bonne qualité, propice aux cultures
envisagées. Des secteurs voisins des terres cultivées sont potentiellement source de
pollution (environnement du puit pétrolier, abords des installations de la base aérienne

qui a da supporter des dépéts d’hydrocarbures par le passé....).

o Le bon fonctionnement de la ZAP dans le long terme est lié au succes des aides a
I'implantation au développement des exploitants (subventions d’équipement, formation,
ingénierie pour la mise en ceuvre de nouvelles techniques de culture, facilitation pour
trouver des débouchés fiables, ...). C'est la I'objet du programme Sesame, porté par la
communauté d’agglomération Coeur d’Essonne. En particulier, la création de circuits courts
et la fiabilisation des débouchés pour les producteurs via les espaces de restauration
collective sont des garants de succes.

o Un point de vigilance est lié a la solidité financiere des exploitations et a leur capacité a
diversifier leurs méthodes de production ; la morcellisation des parcelles exploitées et la
fréquence des baux précaires rencontrés sont des points de fragilité.
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4. CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

4.1. CONFORMITE DU PROJET

La démarche de la création de la ZAP par la commune du Plessis-Paté est strictement conforme a la
réglementation publiée au code rural et de la péche maritime : au préalable, inscription dans le PADD
du PLU de I'objectif de protection des espaces agricoles, conformité aux SDRIF et SCoT,
détermination précise de I'aire d’étude sur la base des zones agricoles (A) et naturelles (N) du plan de
zonage du PLU , avis sollicité aupres des chambre d’agriculture et commission départementale
d’orientation agricole, concertation préalable (non formalisée) avec les exploitants, accord du conseil
municipal concrétisé par une délibération, réalisation d’'une enquéte publique dans de bonnes
conditions.

Le projet correspond bien a une activité déja présente sur le territoire communal (7 exploitants
essentiellement en grandes cultures et maraichage). L'accompagnement par la démarche Sesame
apporte un soutien solide au projet.

4.2. PERTINENCE DU PERIMETRE

Les contours de la ZAP tels que présentés dans le dossier sont cohérents avec les pratiques actuelles
observées sur la commune ; I'essentiel des zones agricoles (142.5 ha en ZAP sur 219 Ha au total des
zones A, AU) sera dédié a la poursuite de I'activité agricole.

Des problemes de limites avec des projets en cours de réalisation devront étre étudiés pour affiner
les interfaces et la place de la voirie au contact de la ZAP devra étre mise en conformité, en incluant
les problématiques de circulation des engins agricoles.

4.3. ANALYSE DES IMPACTS

La création d’une ZAP au sein de la commune vient compléter le dispositif suggéré par le ScoT de
Coeur d’Essonne, en complément de celle de Brétigny et sanctuarise le caractére agricole de la
commune. La protection complémentaire des locaux des exploitations situées sur le territoire et de
leur environnement immédiat crédibilise la démarche.

Le projet devrait avoir une incidence positive sur la confiance des exploitants actuels ou en projet en
ce sens que la pérennité de la zone agricole semble assurée a moyen terme (minimum 10 ans ?).

La création de la ZAP n’a pas d’'impact sur I'’économie globale du PLU et ne nécessite pas
d’ajustements importants pour ce document.

Toutefois, il serait judicieux de compléter le projet par :

Une validation de la qualité des sols inclus dans I'emprise (dont absence de contamination) ;

L’étude d’espaces de transition paysagers entre les zones cultivées et les secteurs d’habitat ;

La validation d’un schéma de circulation pour les engins agricoles.
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4.4. ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Il n’est pas prévu de nouvelles constructions au sein de la future ZAP (non plus que destructions),
mais plutot des réhabilitations (secteur des serres).

I n’y a pas d’évolution au sein de la zone actuellement exploitée ; les corridors écologiques identifiés
au SRCE ne sont pas impactés.

De nouvelles activités liées a I’agriculture sont prévues au sein de la BA217, dont certaines dans la
ZAP (pépinieres, plantation d’arbres, ...), ce qui améliorera le bilan écologique du secteur. Celui-ci
pourrait étre encore amélioré par des aménagements des haies en bordures de parcelles cultivées,
mais ce serait a la charge des exploitants.

Il est prévu de traiter les abords de la RD19 par des plantations d’arbres et des merlons au droit du
guartier Charcoix.

Les enjeux identifiés par la commune dans la conception de ce projet concernent :

- La préservation des espaces ouverts, non artificialisés, au sein d’un territoire fortement
urbanisé ;

- La préservation des espaces agricoles comme espaces de respiration et d’intérét paysager
pour les habitants.

Il est certain que la protection des espaces agricoles de la commune participe fortement a I'atteinte
des objectifs ci-dessus ; la ZAP et ses abords deviendront des lieux privilégiés aussi bien en tant que
corridors écologiques que lieux de promenade, et ce d’autant plus qu’ils seront aménagés et arborés.

5. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

A l'issue de I’enquéte publique ayant duré 31 jours consécutifs, apreés :

- L'étude en détails des différents documents du dossier d’enquéte,

- La visite a plusieurs occasions du site de la ZAP et de son environnement,

- Les échanges constructifs avec les responsables du projet Sesame a la communauté
d’agglomération Ceeur d’Essonne,

- Les compléments d’information fournis par le maitre d’ouvrage (service urbanisme) en cours
d’enquéte,

- L'analyse des observations (écrites et orales) du public et d’une association,

- La communication au maitre d’ouvrage du procés-verbal de synthese des observations du
public et des questions et remarques du commissaire enquéteur,

- Les réponses du maitre d’ouvrage.

Sur la forme et la procédure de I'enquéte publique, considérant que :
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- Le dossier d’enquéte proposé au public était complet et comportait les informations
nécessaires a la bonne compréhension de projet de création de la ZAP,

- La composition du dossier et son contenu était conformes a la réglementation en vigueur,

- La Chambre d’agriculture et le CDOA ont rendu un avis favorable au projet de création de la
ZAP préalablement a I'ouverture de I'enquéte,

- Les conditions de déroulement de I'’enquéte ont respecté la législation et la réglementation
en vigueur en ce qui concerne les avis de publicité dans la presse, I'affichage sur les panneaux
administratifs de la ville du Plessis-Paté, la mise en ligne du dossier sur le site internet de la
préfecture de I'Essonne et la création d’une adresse courriel pour recueillir les observations
en complément des registres mis a la disposition du public en mairie,

Le certificat établi par la commune en date du 16 février 2025 constate I'affichage,
- Les 4 permanences se sont déroulées dans des conditions favorables,

Le public a pu prendre connaissance du dossier, s’exprimer librement, et déposer des
observations et propositions sur le registre papier ainsi que par mail et par courrier.

Sur le fond de I’enquéte, considérant que :

- L'objet de I'enquéte a été clairement défini dans le dossier d’enquéte,

- Des réponses aux questions et demandes de précision du commissaire enquéteur sur le
dossier d’enquéte ont été fournies par le maitre d’ouvrage, complétées par des informations
sur le programme Sesame de la CDEA,

- Le projet de ZAP s’inscrit dans la loi n°99-574 du 9 juillet 1999 d'orientation agricole (LOA), la
loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains
(SRU), la loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et le
renforcement de la résilience qui posent I'objectif de modérer la consommation des espaces
agricoles par 'urbanisation,

- Lasurface du projet de ZAP inscrite sur le plan de délimitation respecte les orientations du
SDRIF, ainsi que celles du SCoT et le PADD du PLU communal,

- Le rapport de présentation comprend notamment une analyse détaillée des caractéristiques
agricoles, de la situation de la zone dans son environnement et précise les motifs et les
objectifs de protection et de sa mise en valeur,

- Lasituation géographique de ce territoire justifie le classement en ZAP en raison de la
pression fonciére exercée, qui favorise I'étalement urbain et I'artificialisation des terres
agricoles,

- Le plan de délimitation du périmétre au format A2 de la ZAP (disponible en salle de
permanence) est d'une échelle telle que chaque parcelle est clairement identifiable,

- Lacréation de la ZAP peut favoriser la mutation des pratiques agricoles et le développement
d’une production agricole de proximité, respectueuse de I'environnement, du paysage et de
sa mise en valeur, en liaison avec le programme Sesame qui favorise la pérennité des
débouchés pour les producteurs,

- Le plan local d’'urbanisme du Plessis-Paté prend en compte la création de la ZAP,

- Le public s’est peu exprimé tout au long de I'’enquéte, et les observations ont été pertinentes
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- Le maitre d’ouvrage a répondu, dans le mémoire en réponse, aux observations du public et
aux remarques du commissaire enquéteur,

- Le projet de création de la ZAP représente un intérét général en ce qui concerne la
sauvegarde des terres agricoles sur le long terme et va dans le sens de I'utilité publique.

- La ZAP participera a I'amélioration du bilan écologique global de la commune, et favorisera le
développement de cultures maraicheres de proximité distribuées en circuit court,

Pour I'ensemble de ces raisons, le commissaire enquéteur donne un avis favorable a la création de la

ZAP avec les recommandations suivantes :

Recommandations :

Au terme de I'enquéte publique portant sur le projet de création de la zone agricole protégée sur la
commune du plessis-Paté, le commissaire enquéteur souhaite émettre quatre recommandations
pour enrichir le projet de ZAP :

» Le commissaire enquéteur recommande que le projet de ZAP prenne plus en compte les
conditions d’exploitation des parcelles agricoles morcelées, pour rendre viable leur
exploitation, en améliorant notamment la desserte des parcelles et les circulations agricoles,
partant du fait que le siége des deux exploitations situées sur le territoire communal sont
enclavées dans la zone urbanisée. Il est recommandé d’établir un plan de circulation des
engins agricoles basé sur I'étude réalisée en 2023 conjointement par la SAFER et la CDEA ;

» Le commissaire enquéteur recommande que soient réalisées des études de qualité des sols
dans I'emprise de la ZAP afin de s’assurer de I'absence de polluants (aux environs du puit de
pétrole, des installations de I’'ancienne BA217, voire de la station-service le long de la RD19) et
conforter la vocation des terres cultivées au maraichage pour une production locale ;

» Le commissaire enquéteur propose que soit complétée la trame verte des corridors
écologiques dans et aux alentours de la ZAP par la plantation de haies arbustives le long des
chemins de circulation,

» Le commissaire enquéteur recommande que la commune du Plessis-Paté étudie
I’'aménagement de la lisiere de transition entre les terres agricoles et les zones urbanisées
aux fins de protection contre certaines nuisances et I’amélioration de la perspective
paysagere.

Fait a Verrieres-le-Buisson, le 18 février 2025 o,.,.p’*-‘/‘
Bernard ALEXANDRE
Commissaire Enquéteur
Destinataires de ce rapport :

Mme la préféete de I'Essonne
Mme la présidente du tribunal administratif de Versailles
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