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Monsieur le Président,

Vous avez sollicité Iavis de la Chambre de Métiers et de I’Artisanat d’lle-de-France sur le projet arrété du
Plan Local d'Urbanisme du territoire Grand Orly Seine Biévre conformément a I'article L.153-40 du Code de
I’'Urbanisme. Nous tenons a saluer la démarche engagée par I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly
Seine Biévre dans I’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi).

Nous avons pris connaissance du projet et souhaitons vous faire part de nos observations, que vous trouverez
a la suite de ce courrier. Nous formulons un avis favorable témoignant de notre soutien aux orientations du
PLUi, en particulier en ce qui concerne la prise en compte des dynamiques commerciales et artisanales sur le
territoire.

Nous vous remercions par avance pour |'attention que vous porterez a ces observations et restons a votre
disposition pour échanger et contribuer a la réflexion sur ces enjeux.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos salutations distinguées.

Francis BUSSIERE
Président de la CMA IDF

Par délégation, Vincent Diot
Président de la CMA IDF 94

REPUBLIQUE FRANCAISE
Liberté Egalité Fraternité

CMA IDF — VAL DE MARNE 27, avenue Raspail - 94107 SAINT MAUR DES FOSSES CEDEX
& +33 149765000 - Internet : www.cma94.com
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L’ARTISANAT A GRAND-

ORLY SEINE BIEVRE
Un réle économique et

social majeur

L’artisanat, un acteur
majeur de I'économie de
Grand Orly Seine Biévre

> 19 285 entreprises artisanales
> 15 915 salariés de rartisanat

P 6540 acrirs

Fabrication

7,8% entreprises dans le

domaine de la fabrication, des
meétiers d'art et de la création
sont des ambassadeurs du
savoir-faire morétain.

L'Artisanat est un acteur majeur de I'économie de GOSB :

19 285 entreprises artisanales sont implantées sur son territoire/
L'Artisanat emploie 15 915 salariés en plus des chefs d’entreprise

et leurs conjoints. Au total plus de 6 540 actifs travaillent dans
I'Artisanat.

0 Alimentation
"" t 7,1% entreprises artisanales

apportent au quotidien des
produits alimentaires de

qualité qui contribuent a la
diversité commerciale et
I'attractivité de la capitale.

Services

49,8% entreprises

proposent des services de
proximité indispensables aux
particuliers mais également
aux entreprises et collectivités.

Batiment

35,4% entreprises

aménagent les immeubles de
demain et contribuent a la
transition énergétique en
rénovant le bati.




L’Artisanat, composante
essentielle des villes
franciliennes

L'integration de l'artisanat dans les villes revét une importance
capitale pour plusieurs raisons. Tout d'abord, l'artisanat joue un
réle essentiel dans la préservation de l'identité culturelle et
historique d'une ville, contribuant ainsi a créer une atmospheére
authentique et distinctive. En outre, il favorise le dynamisme
economique local en créant des emplois et en stimulant
I'activité commerciale de proximité. L'artisanat est également
un vecteur de lien social, créant des interactions significatives
entre les artisans et la communauté locale. En intégrant des
ateliers artisanaux, la ville peut offrir des espaces uniques et
attractifs qui ajoutent a son attrait global, attirant a la fois les
résidents et les visiteurs. Enfin, en encourageant l'artisanat, les
municipalités participent activement au développement
durable en favorisant la production locale, la réduction des
transports et la préservation des savoir-faire traditionnels. Ainsi,
l'intégration de l'artisanat constitue un pilier essentiel pour
batir des villes dynamiques, durables et culturellement riches.

5 enjeux majeurs pour le
développement de I'artisanat

Enjeu
COMmmie
comme

Enjeu 5 : Faciliter la mise en place d'une chaine
logistique urbaine performante




Observation 1 La maitrise des
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implantations commerciales

Sauvegarder le commerce de
proximité a caractere artisanal

Des régles plus précises et restrictives par la
délimitation de linéaires.

L'article L151-16 du Code de ['Urbanisme permet
d'instaurer, dans le cadre de la réalisation d'un
réglement de PLU, des linéaires de protection du
commerce et de |'artisanat de proximité. Les numéros
de rues identifiés par ces linéaires peuvent faire |'objet
de régles spécifiques dans l'objectif de sauvegarder
I'offre commerciale de proximité.

Il est ainsi possible de :

« Limiter les implantations a certaines destinations
ou sous-destinations.

. Interdire les changements de destination afin de
protéger les implantations a caractere purement
commercial ou artisanal.

« Rendre obligatoire I'aménagement de locaux
commerciaux et artisanaux dans les artéres a forte
commercialité.

. Interdire limplantation des activités de services
recevant du public' en rez-de-chaussée.

Les articles du code de I'Urbanisme

la diversi
mmerc
defi

assure

s urbaines
squels la

1 Services avec I'accueil du public au sens du code de I'urbanisme (arrété du 10 nov. 2016, modifié par l'arrété du
22 mars 2023, n°2023-195 R151-28 du code de I'urbanisme) telle que les banques, agences immobiliéres.

Les observations et
préconisations de la CMA IdF

Le projet de PLUi de GOSB ne semble pas
explicitemnent interdire ou encadrer le changement
de destination des locaux commerciaux situés en
rez-de-chaussée le long des linéaires commerciaux.
En effet, aucune disposition ne mentionne
directement une interdiction générale des locaux
commerciaux en dautres usages (comme du
logement ou des bureaux).

La CMA TJle-de-France recommande linstauration
de linéaires de protection du commerce et de
l'artisanat de proximité dans les secteurs ou ces
activités jouent un réle essentiel dans la vie locale et
sont menacées par d'autres dynamiques urbaines.
Cette mesure est particulierement pertinente dans
les centres-villes et le long des axes commercants
historiques, qui contribuent a lidentité et a
I'attractivité du territoire. Elle vise a préserver les
commerces de proximité en limitant la
transformation des locaux commerciaux en
bureaux ou en services recevant du public. En
maintenant un équilibre entre habitat, commerce,
services et artisanat, ces protections participent a
une ville dynamique et fonctionnelle.

L'article L151-16 du Code de I'Urbanisme permet
dlidentifier et de délimiter des secteurs dans
lesquels la diversité commerciale et artisanale doit
étre préservée ou développée. Toutefois, pour
assurer une meilleure sécurité juridique au
document d'urbanisme, il est recommandé d'éviter
une identification trop précise de parcelles isolees.

Ainsi, plutét que de désigner des emplacements au
cas par cas, il convient de raisonner a une échelle
plus large, en définissant des quartiers, ilots ou voies
présentant un enjeu particulier en matiére de
dynamisme commercial. Cette approche permet
d'assurer une cohérence dans la planification
urbaine et d'éviter d'éventuelles remises en cause
juridiques du document d'urbanisme.

Par conséquent, la CMA IdF propose l'instauration
de linéaires commerciaux en protégeant les rez-de-
chaussée commerciaux contre les changements de
destination dans les zones UC, UA, UM, si cela est
nécessaire.
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I'artisanat a caractere industriel

Permettre I'implantation
controlée des activités artisanales
de fabrication et de petite
industrie

Préserver la production en ville, c'est conserver un
emploi de proximité qui fait vivre I'économie locale.
L'artisanat est polymorphe et se trouve aussi bien en
coeur de ville, dans les zones résidentielles que dans les
zones d'activité. L'Artisanat productif fait partie de la
sous-destination « industrie », englobant aussi bien des
activités industrielles d'envergure nécessitant plusieurs
milliers de métres carrés, que des petits locaux
artisanaux de moins de 100 metres carrés. Dans ce cas
précis, on retrouve les activités artisanales dans la
petite sous-traitance industrielle, les métiers d'arts,
'agroalimentaire...

De nombreux petits locaux artisanaux sont implantés
sur le territoire depuis de nombreuses années, y
compris en cohabitation avec dautres fonctions
urbaines comme I'habitat. Ces activités sont, pour la
plupart, parfaitement intégrées en milieu urbain sans
provoquer de géne dans le voisinage.

Le réglement peut également limiter, en vertu des
articles R151-30 et R151-33, Iimplantation des activités
nuisibles ou dangereuses pour le voisinage tout en
autorisant les activités artisanales de taille réduite
parfaitement intégrées en ville.

Les articles du code de |'Urbanisme

industrie " recouv
a l'activité extract
constructic destine

et manufacturiére du secteur

activ | secteur de la construction ou
de lindustrie. ous-destination recouvre
notamment les de production, de
construction ou susceptibles de

sécurité ou salubrité ou en

Pour des raisons
cohérence avec
développ

ment et de
t peut, dans le
zones, inte

Certains usages et affectations des sols ainsi que

certains types d'a qu'il définit ;

Les constructions ayant certaines destinations ou
sous-destinations.

5 destinations ou

sous-destinations

Les observations et
préconisations de la CMA IdF

Dans le projet de PLUi de GOSB, les Zones UR, UH et
UHmM, a dominante résidentielle collective ou mixte,
interdisent les activités industrielles, y compris
I'artisanat industriel. Or, l'artisanat de fabrication et
la petite industrie peuvent parfaitement s'intégrer
au tissu urbain sous certaines conditions.

La CMA IdF recommande donc de :

. Distinguer clairement les activités artisanales a
caractére commercial de celles a caractére
industriel.

« Autoriser I'implantation des activités artisanales
de fabrication et de petite industrie sous
certaines conditions.

+ Limiter ces activités a une surface de plancher
maximale de 250 m?, afin d'accueillir des
entreprises artisanales sans générer de nuisances
importantes.

Cette approche permettrait de préserver un
équilibre entre le maintien d'un cadre résidentiel de
qualité et le développement économique local, en
évitant une exclusion totale des activités artisanales
productives du tissu urbain.

Par ailleurs, la CMA IdF reconnait les efforts déployés
par le territoire et ses communes pour préserver
I'artisanat productif, comme en témoigne le Livre

raveur au

nmoo

et ¢ maintien d'im or  productif  (2024).
Toutefois, nous insistons sur l'importance d'intégrer
pleinement ces activités dans les nouveaux projets
urbains, notamment en dehors des seules zones
dédiées, afin de renforcer leur présence dans le tissu

diffus.
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le développement du territoire pour
une économie dynamique

Renforcer les cosurs de ville et
maitriser l'urbanisation pour
soutenir I'attractivité économique

Le PADD définit les grandes orientations qui guideront
I'évolution du territoire dans les années a venir. |l
repose sur deux enjeux majeurs : I'amélioration du
cadre de vie a travers une ville mieux structurée et
I'anticipation des transformations wurbaines et
économiques pour assurer un développement
harmonieux et pérenne.

Le PADD consiste également a dynamiser les cceurs de
ville et les quartiers en consolidant leur réle central
dans l'animation urbaine. Cela passe par la
préservation et le développement des commerces de
proximité, des services et des équipements publics,
indispensables a la vitalité économique et sociale du
territoire. En favorisant la mixité fonctionnelle et en
renforgant l'accessibilité de ces pdles de vie, le PADD
permet de créer un environnement propice a
l'installation et au maintien des activités artisanales et
commerciales.

Dans le méme temps, la maitrise de 'urbanisation et la
programmation économique permettent d'anticiper
les évolutions du territoire en intégrant les besoins des
entreprises et des habitants. En encourageant les
activités productives et en structurant [Ioffre
économique, le PADD vise a créer un écosysteme
attractif pour les entrepreneurs tout en garantissant
une gestion équilibrée du développement urbain.

Les articles du code de I'Urbanisme

Le proje
durables définit :

1°Les orientations

d'am

srvation ou

S numerique
sveloppem

ae 2tablissement
intercommunale ou de la commune

Les observations et
préconisations de la CMA IdF

Le projet de PADD s'oriente autour de deux grands
objectifs :

+ L'amélioration et I'apaisement des conditions de
vie : cet objectif vise a améliorer la qualité de vie
en structurant la ville de maniere a mieux
intégrer la nature et a offrir des espaces de vie
agréables et bien pensés, passant par le
renforcement des cceurs de ville et des quartiers.

+ L'anticipation et l'adaptation du territoire : cet
objectif se concentre sur la gestion de
I'urbanisation et le développement économique
du territoire en passant par I'encouragement des
activités productives.

Les deux objectifs sont complémentaires et
étroitement liés au développement économique du
territoire.

Le renforcement des coeurs de ville et des quartiers
en favorisant le commerce, les services et les
équipements publics contribue a dynamiser
I'économie locale en soutenant I'activité
commerciale et artisanale. Cela crée un
environnement attractif pour les entreprises et les
entrepreneurs.

L'adaptation du territoire a travers la maitrise de
l'urbanisation et la programmation économique
permet de préparer le territoire a accueillir de
nouvelles activités économiques, en particulier dans
les secteurs de production et de services. Cela crée
de I'emploi et renforce |'attractivité économique du

territoire.

Le renforcement des réseaux de transport en
commun est également crucial pour connecter
efficacement les différentes zones du territoire, ce
qui facilite la mobilité des travailleurs et des
entreprises, stimulant ainsi la croissance
économique.

«~rArtisanat

Observation 3 Structurer et anticiper
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Observation 4 Préfigurer les
futurs sites artisanaux

Anticiper I'implantation des
activités artisanales dans les futurs

projets urbains
Les observations et

préconisations de la CMA IdF

Les orientations d'aménagement et de

programmation permettent de définir les grandes

lignes du projet tout en gardant la souplesse Le projet de PLUi prévoit une OAP thématique «
nécessaire aux projets qui évoluent dans le temps. Economie productive ». Cette OAP poursuit
Ainsi, ces orientations sont inscrites dans les Plans particulierement trois objectifs :

Locaux d'Urbanisme, et tout projet développé sur le

site concerné devra étre compatible « Favoriser I'animation des coeurs de ville et leur

dynamisme commercial,
|| existe des OAP spécifiques prévues par l'article R 151-
8 du Code de l'urbanisme permettant de mettre en
place des secteurs daménagement. Les secteurs
concernés par ce type d'OAP seront soumis a des
objectifs plutét généraux et non pas a un réglement

+ Encourager la densification des polarités
commerciales,

« Conforter 'armature commerciale existante.

figé dans le PLU. «  Pérenniser les rez-de-chaussée actifs

: . stratégiques
Les OAP d'aménagement sont un bon outil pour 919

intégrer lactivité artisanale dans les futurs La CMA IdF salue la prise en compte des activités
programmes de ZAC et 'aménagement de nouveaux commerciales et des dynamiques des centres-villes
secteurs en général. En effet, les contraintes dans 'OAP thématique "Economie Productive".
techniques et financieres de Iimplantation des

activités productives en Vville rendent nécessaire Toutefois, nous constatons que [lartisanat, en
I'anticipation particulier les activités artisanales implantées en

diffus et au sein de [I'habitat individuel, est
insuffisamment pris en compte dans cette OAP. Or,
ces zones constituent un Vvéritable vivier
économique et jouent un rdle clé dans le tissu
économique local. L'artisanat productif ne doit pas
étre limité aux seules zones d'activités économiques.
Il est essentiel d'encourager son intégration dans la
planification urbaine des nouveaux quartiers, en
favorisant la mixité fonctionnelle et en permettant
aux artisans de s'installer en dehors des centralités
commerciales.

Les articles du code de 'Urbanisme

ment conce
d'apy tion du G 3 nisme  en
application de l'article L 7-2¢C portent au moins

en precise

ZOIE Ainsi, la CMA IdF recommande que [I'OAP
= thématique « Economie productive » élargisse son
périmétre d'action en intégrant pleinement
'artisanat productif dans les nouveaux projets
urbains du territoire, au-dela des seules zones
d'activités économiques.

sation spatiale;

La mention du regime :

part communale ou in

d'amer
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ILE-DE-FRANCE

Contacts:

Thomas CECINI

Directeur régional adjoint du développement économique en appui des territoires
06 49 42 47 82 - thomas.cecini@cma-idf.fr

Xabier IRIONDO
Chargé d'études en développement économique
07 88 53 8179 - xabier.iriondo@cma-idf.fr

Céline COURGNEAU
Chargée d'études revitalisation commerciale
01 49 76 51 42 — celine.courgneau@cma-idf.fr

Damien CANTET
Charge d'etudes statistiques et cartographiques
06 14 45 35 91 - damien.cantet@cma-idf fr

Rémy ROUBERT
Chargé d'études en immobilier d'entreprises
06 02 06 71 31 - remy.roubert@cma-idf fr

(@/2 PROSPECTIVE
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