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A –INTRODUCTION 

 A1 L’objet et  l’organisation de l’enquête 
Par courrier du 13 avril 2018, le Maire de la commune de Peynier a saisi le Conseil du territoire du 
Pays d’Aix  afin qu’il demande au Conseil de la Métropole l’engagement d’une procédure de 
modification n°1 du PLU de Peynier visant à   

- Corriger  des erreurs matérielles relevées dans le tracé d’espaces boisés classés 
- Actualiser  l’emprise et  la liste des emplacements réservés   

Par délibération du 28 juin 2018, le Conseil de la Métropole AMP a sollicité de son président 
l’engagement de la procédure de modification n°1 du PLU. Cette procédure a été engagée par le 
Président de la Métropole, par arrêté n°19/052/CM   du 26 février 2019. 

En application de  l’article L 153-41 du Code de l’Urbanisme  ce projet doit être soumis à enquête 
publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement. 

C’est pourquoi, suite à la demande du Président de la Métropole enregistrée le 13 Février 2020, le 
Président du tribunal administratif de Marseille m’a désigné en qualité de commissaire enquêteur 
par décision N° E20000006/13 du 21  Janvier 2020. 

Par arrêté du 2 Mars 2020 Madame la Présidente du   Territoire du Pays d’Aix, Vice Présidente de la 
Métropole  a  porté organisation de   l’enquête publique et a fixé du 1er au 17 Avril  ses dates de 
déroulement. Les  mesures de publicité  sur cette enquête ont débuté. Mais la crise sanitaire a obligé 
à différer cette enquête et un nouvel arrêté a été pris le 22 Juin 2020 par Madame la Présidente du   
Territoire du Pays d’Aix (arrêté N°20_CT2_043) qui   a prescrit son déroulement du 15 Juillet 9H au 30 
Juillet 12H. 

A2 -  Les textes de référence  
Aux termes des articles L153-31 du Code de l’urbanisme, les modifications apportées à un PLU 
doivent faire l’objet d’une révision en cas   

- de changement  des orientations définies par le projet d’aménagement et de développement 
durables (PADD), 

 - de réduction  d’un espace boisé classé (EBC), une zone agricole ou une zone naturelle et forestière,  

- de réduction  d’une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des 
paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature à induire de graves risques de 
nuisance,  

- d’ouverture  à l’urbanisation d’une zone à urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n’a 
pas été ouverte à l’urbanisation ou n’a pas fait l’objet d’acquisition foncière significative de la part de 
la commune ou de l’EPCI compétent, directement ou par l’intermédiaire d’un opérateur foncier, 

 - de création d’orientations d’aménagement et de   programmation de secteur d’aménagement 
valant création d’une zone d’aménagement concerté. 
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Dans les autres  cas le PLU fait l’objet d’une modification qui peut être une modification de droit 
commun (article L153-41 et suivants du code de l’urbanisme) soumise à enquête publique dans les 
conditions fixées au chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement du code de 
l’environnement, ou une modification simplifiée (article L153-45 et suivants du code de l’urbanisme) 

Les  modifications demandées par la commune de Peynier réduisant les possibilités de construction, 
par la modification d’emplacements réservés et l’ajustement des EBC sans en changer la superficie, 
relèvent de la procédure de droit commun avec enquête publique.  

B- PRESENTATION DU PROJET DE MODIFICATION DU PLU DE 
PEYNIER 

B1-Présentation de la   commune de Peynier 
Commune forestière et agricole de la Haute Vallée de l’Arc, Peynier, situé au sud de la montagne Ste 
Victoire qui s’étend de la plaine de l’Arc aux pentes de la chaîne du Regagna , présente un territoire 
de 2475 ha et accueillait en 2017 une population de 3600 habitants environ.   Administrativement La 
commune est membre du Conseil de Territoire du Pays d’Aix, composante de Métropole Aix-
Marseille-Provence (Métropole AMP).   

 Le territoire communal s’organise autour de 3 entités : le village provençal, le hameau des Michels et 
la zone d’activités. Longtemps centrée autour du château et de l’Eglise, l’urbanisation de Peynier 
s’est développée aux abords des entrées du village et vers la route des Michels. La plaine agricole est 
importante, consacrée à la culture viticole, aux céréales, melons et courges. Les vergers, oliveraies et 
champs de lavande sont également présents autour du village. Les deux tiers sud de la commune 
sont couverts de massifs forestiers (pinèdes, chênaies et garrigues).  

 B2- Chronologie de l’élaboration du PLU   
La commune de Peynier a prescrit la révision de son POS valant élaboration d’un PLU par délibération 
du Conseil Municipal du 19 juillet 2011. Le projet de PLU a été approuvé par délibération du Conseil 
Municipal en date du 24 mai 2013.  

Par décision du Tribunal Administratif du 11 décembre 2014, ce PLU  a été  annulé.  

Par délibération du 30 juin 2015, la révision du POS valant élaboration du PLU  a été  à nouveau 
engagée. Le PLU actuellement en vigueur a été approuvé par délibération du Conseil Municipal     du 
21 mars 2017. Il a fait l’objet d’une modification simplifiée n°1 approuvée le 27 décembre 2017.  

Le PLU approuvé le 21 mars 2017 a permis d’élaborer un véritable projet de développement du 
territoire et un nouveau cadre réglementaire. Il a très rapidement fait l’objet d’une modification 
simplifiée n°1 pour traiter de certains articles dont la rédaction était difficile d’interprétation, 
d’erreurs matérielles et d’une sous-évaluation des règles de densité dans les zones UC et 1AUH. 

Le POS, en tant qu’ancien document réglementaire, et le PLU approuvé en 2013, au titre de 
document de travail, permettent de retracer une chronologie de l’élaboration du document 
d’urbanisme, et, par comparaison, de relever les éventuelles erreurs matérielles contenues dans le 
document en vigueur, notamment pour les Espaces Boisés Classés (EBC) et les emplacements 
réservés. 



Modification  du PLU de Peynier     Enquête publique du 15/07 /2020 au 30/07/2020          

Rapport du commissaire enquêteur                                                                         Réf. TA  N°E20000006/13   

 6 Commissaire Enquêteur Roger Deschaux 
 

B3- Les  orientations du PLU approuvé  
Le projet exprime les volontés communales     de conforter le statut de son territoire  au sein du Pays 
d’Aix.  

Dans ce cadre, le Projet  d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)  s’est construit 
autour de 3 orientations :  

- Peynier : un territoire attractif au développement équilibré  
- Peynier : un territoire dynamique, une économie à affirmer et à diversifier  
- Peynier : un territoire de caractère dans un écrin paysager  

  
Le PLU fixe  des objectifs qualitatifs et des objectifs quantitatifs : 

 - Objectifs qualitatifs :  

-stabiliser les besoins en logements et rationaliser la production pour répondre à un 
besoin en logements de taille petite et moyenne et en logements sociaux ;  

-renforcer le village par la création de logements collectifs à proximité immédiate du 
centre ancien ;  

-confirmer le secteur d’extension de la Treille, inscrit au SCoT en vigueur. 
 

 - Objectifs quantitatifs : 
- renforcer la ZA de Rousset-Peynier par diversification des activités et offre de 

services aux entreprises ;  
-assurer la pérennité de l’activité agricole et développer les espaces en AOC ; 
- réduire d’environ 15% les superficies totales affectées à l’urbanisation par rapport 

au POS. 

 
B4-Les modifications attendues  
 
La présente modification du PLU ne porte que sur des aspects relatifs à des corrections d’erreurs 
matérielles (EBC) et  à une mise à jour   des emplacements réservés ainsi qu’à  l’ajustement corrélatif    
des règles graphiques et  écrites : 
 

 recalage de la couche d’espaces boisés classés (EBC) sur le règlement graphique pour la 
faire correspondre à la réalité du terrain, au cadastre et au zonage du PLU sans que la 
configuration  ne soient modifiés. Ce recalage est rendu nécessaire suite  à un glissement, 
lors de l’élaboration du PLU  entre la couche graphique du PLU, la couche des Espaces 
Boisés Classés (EBC) et la couche cadastrale. Deux secteurs sont concernés par cet 
ajustement :  

o le secteur du lotissement « le Domaine Les Michels »  
o le secteur situé au Sud du chemin de la Treille.   

Par ces modifications les limites et l’emplacement de ces EBC redeviennent ceux qui 
figuraient au précédents POS et PLU approuvé avant d’être annulé. 

     
 mise à jour des emprises et de la liste des emplacements réservés (ER) : 
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 o Fusion de  l’ER n°2 (inscrit au bénéfice du Département) et l’ER n°2bis (inscrit au 

bénéfice de la Commune) en un seul ER n°2 à inscrire au bénéfice de la Commune, dont 
l’emprise concerne la RD908 de la section entrée Ouest en agglomération jusqu’au 
panneau de sortie de l’agglomération.  

o   suppression de  l’ER n°11 en raison de l’achèvement des travaux en cours par le 
Conseil Départemental; 

 o Inscription de  trois ER au bénéfice de la Commune, dont le report a été oublié 
lors de l’élaboration du PLU après l’annulation du document d’urbanisme en 2013 : les ER 
n°13, n°20 et n°37 qui sont reportés dans la modification sous les n°32, 33 et 34. Ils 
concernent des aménagements de voirie et la création d’un habitat social en centre 
village (zone UA).  
 

Ce projet de modification n°1 du PLU ne permet pas de nouvelles ouvertures à l’urbanisation,  ne 
modifie en rien l’économie générale du projet et ne remet pas en cause l’évaluation 
environnementale objet  d’un avis  du 21/10/2016 de la MRAe lors de l’élaboration  du PLU.  
 

C-LA CONSULTATION  DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 
Par courrier des  28 Février 2020, Madame la Présidente du Territoire du Pays d’Aix, vice Présidente 
de la métropole Aix Marseille Provence a notifié le dossier de modification N° 1 du PLU de Peynier à 
M. le Préfet des Bouches du Rhône, M. le Président de la Région, Mme. la présidente du Conseil 
Départemental, M. le Président de la Chambre d’Agriculture,  M. le Président de la Chambre de 
Commerce et d’Industrie Marseille Provence, M. le Président de la Chambre des Métiers et de 
l’Artisanat, M. le Maire de Rousset , M. le Maire de Trets, Mme. le Maire  de Fuveau, M. le Maire de 
La Bouilladisse, M. le Maire de Belcodéne, M. le Maire de Peynier. 

En outre  Madame la Présidente du Territoire du Pays d’Aix , vice Présidente de la métropole Aix 
Marseille Provence a notifié  le dossier , le  23 Juin 2020, à la Direction Immobilière Territoriale Grand 
Sud de la SNCF   

Aucun des destinataires de cette notification n’a  formulé de remarques 

D - LE DEROULEMENT DE L'ENQUETE   

D1- Les contacts préalables à l'ouverture de l'enquête  avec les 
représentants de la  Métropole et de la Commune   
Madame Johanna Van Quyng Chargée d’Ingénierie à la  Direction adjointe PLUI et Proximité de la 
Métropole Aix Marseille Provence Territoire Pays d’Aix a contacté le commissaire enquêteur, dés sa 
désignation par M. le Président du tribunal administratif, afin de convenir des modalités pratiques de 
cette enquête et préparer l’arrêté portant organisation de l’enquête. 

Dans la perspective de la prochaine ouverture de l’enquête, originellement prévue le 1er Avril avant 
que la crise sanitaire ne bouleverse les calendriers, le commissaire enquêteur a rencontré le 10 Mars 
en mairie, Monsieur Christian Burle,  Maire de Peynier , assisté de Mme. Anne Thiabaud, Directrice 
Générale des Services de la ville de  Peynier et  de Mme. Julie Capiali,  Responsable service 
urbanisme au sein des services municipaux. Mme. Stéphanie Lacaud, Chef de service suivi des 
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procédures à la Direction adjointe PLUI et Proximité de la Métropole Aix Marseille Provence 
Territoire Pays d’Aix et Johanna Van Quyng   participaient à la réunion. 

 A l’issue de cette réunion M .le Maire a pris le temps de faire visiter  au commissaire enquêteur les 
sites des modifications. 

La crise sanitaire a obligé à différer l’ouverture de l’enquête. 

Durant cette  crise sanitaire et jusqu’à l’ouverture effective de la présente enquête,  les contacts 
entre Madame Van Quing et le commissaire enquêteur se sont poursuivis afin d’adopter les mesures 
qu’imposait la situation puis  d’arrêter la date de la présente enquête, ainsi que  les jours et heures 
de permanence. 

D2 - La publicité  
L’avis d’enquête publique a été publié dans la presse ( cf annexe)  les 25 Juin (La Marseillaise) 30 Juin 
(La Provence)  15 Juillet (La Marseillaise) et 22 Juillet (La Provence) , dans les délais réglementaires 

Cet avis ainsi que l’arrêté  22 Juin 2020 du Président du Conseil de Territoire du Pays d’Aix a été 
affiché en mairie comme en atteste le certificat d’affichage de M.le Maire de Peynier de manière 
continue et visible   

Il a également été publié sur le site internet dédié https://www.registre-numerique.fr/peynier-plu-
m1-ep auquel le site internet du Conseil du territoire du pays d’Aix renvoyait  et affiché  dans les 15 
jours précédant l’ouverture de l’enquête et pendant toute la durée de celle-ci à l’hôtel de ville de 
Peynier,  au siège du Conseil du territoire du pays d’Aix et au siège  de la métropole Aix Marseille 
Provence du au siège  

D3- La composition  du dossier d’enquête   
Le dossier d’enquête publique était composé des pièces suivantes : 

-Registre d’enquête publique  

-Notice d’enquête publique 

-Actes de procédure (Arrêté N° 20_CT2_043 du 22 Juin 2020  de Mme la Présidente du 
territoire du Pays d’Aix  portant organisation de l’enquête et copie des  publications  de 
l’avis  d’enquête dans la presse). 

-Rapport de présentation de la modification N°1 

-Plan de Zonage (document graphique du règlement)  

-Règlement liste des emplacements réservés 

-Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale  (Décision N° CU -2019-2467) 

Par cette décision du 23 Décembre 2019, la  Mission Régionale d’Autorité Environnementale faisait 
savoir que  ce projet de modification   du plan local d’urbanisme  n’était pas soumis à évaluation 
environnementale. 

 

https://www.registre-numerique.fr/peynier-plu-m1-ep
https://www.registre-numerique.fr/peynier-plu-m1-ep
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D4 – La mise à disposition du dossier d’enquête 

Pendant toute la durée de l’enquête le  dossier a été tenu à disposition du public  à l’Hôtel de Ville de 
Peynier, Service de l’Urbanisme, Le Lundi de 8H30 à 12H et de 13H30 à 17H30 et du  Mardi au 
Vendredi de 8H à 15H30 .  

Ce dossier était également consultable en ligne sur le site internet dédié : https://www.registre-
numerique/fr/peynier-plu-m1-ep.   

D5 - Les permanences en  mairie  
Trois permanences se sont tenues en salle des mariages de la mairie de Peynier :  

Le Mercredi 15 Juillet  de 9H à 12 H 
Le Lundi 27 Juillet de 14H à 17H 
Le Jeudi 30 Juillet de 9Hà 12 H. 

 
Les gestes barrière et les mesures de distanciation étaient  imposées et les visiteurs comme le 
commissaire enquêteur portaient un masque, et avaient du gel hydro alcoolique  à  leur disposition. 
 

D6 - Le registre d'enquête 
Le registre d'enquête dont nous avons paraphé, dés l’ouverture de l’enquête, les 20 feuillets,  a été 
clos par nos soins  le  30 Juillet 2020 après que nous y ayons fait figurer  la synthèse des 
commentaires  et des questions des personnes qui se sont présentées lors des permanences  et qui 
ont été systématiquement invitées à signer le  registre.   

E- LES OBSERVATIONS DU PUBLIC 

E1 - les personnes reçues lors des permanences  
 Le  15 Juillet 

- M. Savaltico Pierre est venu faire part de sa satisfaction de voir corriger  l’erreur matérielle 
constatée sur le PLU approuvé concernant les limites de l’Espace Boisé Classé des Michels. Il a 
consigné sur le registre son approbation et déposé  une note  en ce sens signée de M.et Mme 
Salvatico Pierre et  de Mme. Nicolas Marion  ainsi que diverses pièces retraçant les démarches 
engagées depuis l’approbation du PLU pour faire rectifier cette erreur (courriers adressés au maire 
en Décembre 2017, Janvier et Février 2018  par Mme Nicolas Marion , M. Christophe Therolle et 
Mme Béatrice Raguet , Mme. Aurélie Salvatico, M. et Mme. Pierre Salvatico, M. et Mme. Thierry 
Suvio, Mme. Annie Claude Lhuillier, lettre du 27 Février 2018 de M . le maire à M. et Mme. Pierre 
Salvatico, Plans) 

Le 27 juillet : 

- Madame Annie-Claude  Lhuillier  est venue déposer  un courrier daté du 20 Juillet 2020 
cosigné de Madame et  Monsieur Robert et de Madame et  Monsieur Pinel ainsi que C. Therolle et B. 
Raguet  auquel étaient jointes des lettres de Mme. Lhuillier des 20 Décembre 2017 et 26 Février 2018 
et la réponse de M. le Maire daté du 27 Février 2018. Ce courrier, dans le prolongement des 
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précédents, demandait que les limites de l’Espace Boisé Classé, dans le secteur du Domaine des  
Michels, soient corrigées. La modification objet de la présente enquête répond à cette demande. 

-M. Nedjar Jean Claude, propriétaire de la parcelle section AZ 627, Route de Rousset,  est 
venu demander la suppression de l’Espace Boisé Classé sur sa propriété. Il  ne pensait pas, à la 
lecture de l’objet de l’enquête, que les modifications des Espaces Boisés classés étaient   limitées au 
Domaine  des Michels et au Chemin de la Treille.  

-Françoise Michel, née Ménabréaz, accompagnée d’une de ses sœurs, a déposé  et 
commenté un courrier par lequel les héritiers de Maurice et Andrée Ménabréaz demandent 
qu’aucune correction ne soit apportée à la limite de l’Espace Boisée Classée figurant au PLU , qui 
laisse une possibilité de construire sur leur propriété familiale. Elles font valoir qu’un certificat 
d’urbanisme en 2017 suspendait la constructibilité à la justification des possibilités d’accès, qui est 
dorénavant attestée à l’issue d’une procédure judiciaire,  et que par ailleurs les propriétés  
avoisinantes sont bâties   et que leur parcelle est en partie non arborée (ancienne aire de battage).  

-Alexandre Garnier est passé se renseigner sur l’objet de l’enquête. 

-M. et Mme Fuda, 183 Avenue de la Grande Bastide, ont consulté le dossier d’enquête 
espérant que la surface minimum des terrains serait  ramené de 4000 à 2000m2 dans  l’esprit de la 
loi ALUR. 

-Madame Lydie le Baron accompagnée de M Forel sont venus se renseigner sur les 
dispositions applicables sur la parcelle AT 345, non affectées par la présente enquête. 

   Le 30 Juillet 

- M.Ranaldi Olivier habitant 9 Avenue de la Badarusse et propriétaire de  divers terrains sur 
Peynier est venu se renseigner sur la nature des modifications envisagées. 

E2-Les observations consignées sur le registre d’enquête papier 
Les seules observations consignées sur le registre d’enquête sont celles émises par les personnes qui 
se sont présentées lors des permanences. Elles sont mentionnées ci-dessus. 

E3 - les observations consignées sur le registre d’enquête 
numérique  
Le dossier a été consulté par 123  visiteurs lors de 148 visites, il a été visualisé  80 fois et téléchargé 
154 fois. Trois contributions ont été enregistrées,  une directement sur le registre dématérialisé et 
deux par courriels 

 Sur le registre dématérialisé 

Monsieur  Raymond Benaud , propriétaire d'une parcelle cadastrée section AT n° 286 pour 44a 83 ca, 
classée en espace boisé protégé (EBC) , a sollicité, le 20 juillet la suppression de cet EBC, suppression 
qu’il avait déjà demandée en 2016. Il mentionne que  « c'est la seule parcelle qui soit ainsi classée, 
sur près d'un kilomètre de route. Cette parcelle ne supporte aucune espèce d'arbre remarquable à 
part une dizaine de pins vulgaires. »   
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 Par courriel 
o Monsieur  Aurélien LALLAIN propriétaires de la maison sur la parcelle AP167,   approuve, le  

23 Juillet, la procédure ayant pour but de rétablir la zone EBC à l'origine   
o Madame et Monsieur Thierry Suvio , 41 rue du chêne de louiset , approuvent  également , 

le 27 Juillet  cette  procédure   

F - LA COMMUNICATION DES OBSERVATIONS AU MAITRE 
D’OUVRAGE ET LES REPONSES APPORTEES.  
En application de l’article R123-18 du Code de l’Environnement le commissaire enquêteur a 
communiqué, en mairie de Peynier, dés l’après midi du  Jeudi 30 Juillet, à la représentante de la 
Métropole Aix Marseille Provence, en présence des représentants de la commune,  les observations 
enregistrées et leur a remis un procès-verbal de synthèse. Cette réunion regroupait Mme. Johanna 
Van Quyng , chargée de mission à la Direction PLUI et Proximité de la Métropole Aix Marseille 
Provence, M. André Maunier Adjoint au Maire de Peynier assisté de Mme. Anne Thiabaud, Directrice 
Générale des Services de Peynier  et de Mme. Julie Capiali , responsable de l’urbanisme au sein des 
services municipaux, ainsi que M. Gilbert Loïck Gassa , architecte urbaniste et  Mme. Coline Ducaroy 
Urbaniste du cabinet AUAD      

Le procès verbal  remis le 30 a été complété le lendemain par un addendum  constatant l’absence de 
contributions par courriel ou sur le registre numérique durant la matinée du 30 Juillet (cf annexe 5). 

Mme.la Présidente du  Territoire du Pays d’Aix, Vice Présidente de la Métropole Aix Marseille 
Provence   a adressé par voie numérique et par courrier le 5 Aout, le mémoire en réponse au Procès 
Verbal de Synthèse  (cf. annexe 6).  Ce mémoire, en réponse à l’observation déplorant la correction 
de l’erreur matérielle, rappelle que : 

 - selon l’article L 113-1 du code de l’urbanisme « les PLU peuvent classer comme  espaces 
boisés les bois, forets, parcs à conserver , à protéger  ou à créer… »   

 - le POS approuvé le 8 Janvier 1979 et ses révisons et modifications approuvées successives, 
ainsi que le PLU approuvé le 29 Janvier 2013 puis annulé par décision de justice prévoyait déjà cet 
EBC , attestant ainsi d’une erreur matérielle dans son positionnement au PLU en vigueur. 

 -conformément à l’article L135-31 du code de l’urbanisme toute réduction d’espace boisé 
classé doit faire l’objet d’une révision du PLU et non d’une simple modification. 

Des plans du POS et du PLU approuvé puis annulé ainsi qu’une photo aérienne sont joints à ce 
mémoire. 

 G-CONCLUSIONS ET AVIS                                                              
Les conclusions et avis du commissaire enquêteur figurent dans un document joint au présent 
rapport 
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ANNEXES AU RAPPORT D'ENQUÊTE 

  

Annexe 1 : Arrêté  du 22 Juin 2020 de Madame la Présidente du   
territoire du Pays d’Aix, Vice Presidente de la Métropole  portant 
organisation de l’enquête   

Annexe 2 - Avis d’enquête 

Annexe 3 ; Publications de l’avis d'enquête (Annonces légales) 

Premières  publications dans la Marseillaise du 25 Juin 2020 et la 
Provence du 30 Juin 2020    

Secondes  publications dans   la Marseillaise du 15 Juillet et la   
Provence du 22 Juillet 2020  
 
Annexe 4 : Certificat d’affichage   
  
Annexe 5 : Procès verbal de synthèse  
 
Annexe 6 : Mémoire en réponse de la métropole au Procès verbal 
de synthèse   
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Annexe 1 : Arrêté  du 22 Juin 2020 
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Annexe 2 - Avis d’enquête 
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Annexe 3 ; Publications de l’avis d'enquête 
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Annexe 4 : Certificat d’affichage  
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Annexe 5 : Procès verbal de synthèse  
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Annexe 6 : Mémoire en réponse de la métropole au Procès verbal 
de synthèse   
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