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La loi 2008-776 du 4 août 2008 a relevé à 1 000 m 2,  le seuil à partir duquel la procédure d'autorisation 
de la création ou de l'extension de magasins de commerce de détail par la CDAC se déclenche. 
 
L'article L 752-1 du Code de commerce définit le seuil de superficie au-delà duquel une autorisation 
est obligatoire. Ce seuil est exprimé en termes de surface de vente. 
 
Selon la Loi 72-657 du 13-7-1972 art. 3, al. 2, qui n’a pas été modifié par la Loi de 2008, la surface 
de vente s'entend de la superficie des espaces affectés : 
 
-  à la circulation de la clientèle pour effectuer ses achats ; 
-  à l'exposition des marchandises proposées à la vente ; 
-  au paiement des marchandises ; 
-  à la circulation du personnel pour présenter les marchandises à la vente. 
Ces espaces sont couverts ou non couverts (Circ. 16-1-1997). 
 
 

Il est rappelé la circulaire du 15 novembre 2023 relative aux modalités de calcul de la surface de 

vente en matière d’aménagement commercial qui précise : 
 

Il est toutefois indiqué que lesdites conclusions visent clairement et sans ambiguïté 
l’exclusion acquise et validée par le Conseil d’État des « mails des centres commerciaux 
desservant plusieurs commerces ».  
Dans un tel cas, les sas d’entrée, les mails de circulation (qui se caractérisent par une allée, 
ou un hall, desservant un ensemble de boutiques) et les arrières-caisses ne sont pas inclus 
dans le calcul de la surface de vente. 
 
 

Au vu du plan joint, et en considération des éléments qui viennent d’être exposés, on constate : 
 

➢ Que la surface de vente du magasin de produits frais est de 947 m² 

 

➢ Que la surface de vente de la boulangerie est de 52 m² 

 

➢ Que le mail de circulation desservant les deux commerces est délimité par un rideau métallique et 

un sas d’entrée et représente une surface de 33 m² 

 

➢ Que la boulangerie, constitue un commerce indépendant gérée des exploitants tiers du commerce 

de produits frais, disposant de son propre dispositif d’encaissement 

 

➢ Qu’aucune marchandise n’a vocation à être exposée dans le mail de circulation, s’agissant 

uniquement d’une allée desservant les deux commerces. et que la clientèle ne peut y effectuer 

aucun achat 

 

En conséquence, la surface à prendre en compte pour définir si le projet doit être soumis à CDAC 
est la suivante :  

→ 947 m² de surface de vente pour le magasin de produits frais 

→ 52 m² de surface de vente pour la Boulangerie 
       Soit un TOTAL de 999 m² de surface de vente 

 

Le projet se situe donc en dessous du seuil des 1000 m²,  
et ne suppose donc pas un passage préalable devant la CDAC.  
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ANNEXES JOINTES A LA PRÉSENTE NOTICE   
 

➢ Annexe 1 : Rapport d’activité 2022 de la Commission nationale d’aménagement commercial. 

➢ Annexe 2 : Circulaire n° 247 du 16 Janvier 1997 (extrait) 

➢ Annexe 3 : Article R 431-27 Code de l’Urbanisme 

➢ Annexe 4 : Article L 752-1 Code de L’urbanisme 

➢ Annexe 5 : Arrêt du Conseil d’Etat, n° 405608 du juin 2018 

➢ Annexe 6 : Plan matérialisant les surfaces de vente à prendre en compte 
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➢ ANNEXE 1 
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ANNEXE 2 
 
EXTRAIT 
 
Circulaire n° 247 du 16 janvier 1997  

Portant application des dispositions de la loi d'orientation du commerce et de l'artisanat du 27 décembre 1973 modifiée, 
relatives aux équipements commerciaux 
 
(Ministère des Petites et moyennes entreprises, du Commerce et de l’Artisanat) 
 
(…) 
 
II - LA SURFACE DE VENTE 
 
A- Le cas général des magasins de commerce de détail 
 
Le I de l'article 29 de la loi du 27 décembre 1973 modifiée définit des seuils de superficie au-delà desquels une autorisation 
devient obligatoire. Ces seuils sont exprimés en termes de surface de vente. 
 
La référence à la surface de plancher hors œuvre a été abandonnée dès la loi du 12 avril 1996. Cette suppression a été 
pérennisée par la loi du 5 juillet 1996. 
 
La surface de vente d'un magasin de commerce de détail (cf. 1° du I de l'article 130 de la loi n° 96-1181 du 30 décembre 
1996) s'entend de la superficie des espaces couverts et non couverts affectés :  
- à la circulation de la clientèle pour effectuer ses achats ;  
- à l'exposition des marchandises proposées à la vente ;  
- au paiement des marchandises ;  
- à la circulation du personnel pour présenter les marchandises à la vente. 
 
En sont notamment exclus :  
- les mails des centres commerciaux desservant plusieurs commerces sous réserve que n'y soit exposée aucune marchandise 
destinée à la vente ;  
- les sas d'entrée des magasins, s'ils n'accueillent pas de marchandises proposées à la vente ;  
- les ateliers d'entretien, de réparation, de fabrication ou de préparation des marchandises proposées à la vente, si leur accès 
est interdit au public. 
 

(…) 
  



DEMANDE DE PERMIS DE CONSTRUIRE 
 PC 36 

 

ANNEXE 3  

 
(…) 
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ANNEXE 4  
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ANNEXE 5  
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ANNEXE 6  
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Plan d'aménagement
Date :
Indice :
Echelle :

GRAND FRAIS

1/200
-
2025.01.15

COLOMBES

SDV GRAND FRAIS 947.00 m²
SDV Boulangerie   52.00 m²
________________________________________
SDV Totale 999.00 m²

Surface Totale GRAND FRAIS          2 329 m²

Surface de vente soumise à CDAC

Surface mail+SAS non 
soumise à CDAC
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