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Situation administrative 

La ville de Roubaix est une commune située dans le Nord, en région Hauts de France. Elle 
est le chef-lieu de deux cantons. Située à 11 km de Lille, Roubaix se situe sur le versant Nord-
Est de la Métropole Lilloise mais occupe une position géographiquement centrale au sein de 
l'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai. 
Avec un peu moins de cent mille habitants, Roubaix, quatrième commune des Hauts de 
France par sa population, constitue un des pôles urbains de la Métropole Européenne de 
Lille. 
 
  

 
 
 

Commissaire enquêteur : Philippe VERPLANCKE 
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GLOSSAIRE 

Sigle-

Acronyme  

Définition  

ANAH Agence Nationale de l’Habitat 

ANRU Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine 

CE Commissaire Enquêteur 

DIE Direction Immobilière de l'État 

DUP Déclaration d’Utilité Publique 

EPF Etablissement Public Foncier 

NPNRU Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain 

OPAH-RU Opération Programmée d’Amélioration de l’Habitat-Renouvellement 

Urbain 

ORI Opération de Restauration Immobilière 

PIG Programme d'Intérêt Général 

PLU Plan Local d’Urbanisme 

PMRQAD Programme Métropolitain de Requalification des Quartiers Anciens 

Dégradés 

PRU Politique de Renouvellement Urbain 

QPPV Quartier Prioritaire de la Politique de la Ville 

RHI Résorption de l'Habitat Insalubre 

SPLA Société Publique Locale d'Aménagement 

SPR Site Patrimonial Remarquable 

TA Tribunal Administratif 

ZPPAUP Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager 
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1 CADRE GENERAL 

1.1 Présentation de la Déclaration d'Utilité Publique 

A titre préalable, il convient de préciser qu’il existe deux types de Déclaration d'Utilité Publique, la 
DUP dite « travaux », d’une   part, et la DUP dite « réserve foncière » d’autre part. 

Le recours à la DUP travaux s’impose lorsqu’il s’agit de procéder à l’acquisition des immeubles 
ou des droits réels immobiliers nécessaires à la réalisation d’une opération déterminée. 

Au contraire, l’autorité pourra recourir à la procédure d’exception de la DUP réserve foncière, 
dès lors que l’expropriation est requise pour acquérir des immeubles nécessaires à la 
réalisation d’une opération d’aménagement ou d’urbanisme importante alors même que le 
projet de cette opération n’a pas été défini. 

La DUP fait partie de la phase administrative de la procédure d’expropriation, au cours de laquelle 
est déclarée d’utilité publique la procédure d’expropriation des immeubles ou des droits réels 
que l’administration veut acquérir et la cessibilité des biens concernés, après une enquête 
préalable et une détermination contradictoire des biens à exproprier. 

La DUP travaux ne peut en effet être prononcée qu’à l’issue d’une enquête d’utilité publique au 
cours de laquelle sont notamment présentées la nature et la localisation des principaux travaux et 
ouvrages à réaliser. Le public est alors invité, à partir du dossier mis à sa disposition, à prendre 
connaissance du projet et à formuler à cette occasion ses observations. 

1.2 Objet de l’enquête.  

Afin de poursuivre la requalification des quartiers d'habitat anciens de Roubaix engagée 
depuis de nombreuses années, la Métropole Européenne de Lille a confié à la "Fabrique des 
quartiers-Métropole européenne de Lille SPLA" une nouvelle concession d'aménagement 
pour la mise en œuvre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain 
(NPNRU) notifiée le 01 février 2022. 

Cette concession a pour but d'intervenir sur des secteurs prioritaires de renouvellement 
urbain dans les quartiers du Pile, de l'Epeule et de l'Alma à Roubaix, notamment par la 
réalisation de réhabilitations sur des îlots prioritaires et des séquences à fort impact urbain, 
des restructurations urbaines lourdes sur certains îlots, des démolitions, la création d'espace 
public ou encore la reconquête et revitalisation de linéaires commerciaux. 

Dans le cadre, et en complément d'autres dispositifs opérationnels, la fabrique des quartiers 
a décidé de mettre en œuvre une Opération de Restauration Immobilière (ORI), telle que 
définie par les articles L.313-4 et suivant du code de l'urbanisme. 

Cette procédure, permet, sur le fondement de la déclaration d'utilité publique rendant les 
travaux obligatoires pour les propriétaires des immeubles concernés, d'en prescrire 
l'exécution sous contrainte de délai. Elle permettra de garantir la réalisation de travaux de 
restauration sur des immeubles stratégiques du fait de leur localisation, de leur qualité, et de 
leur usage actuel. 

Le projet porte sur 44 immeubles, situés de manière diffuse au sein des 3 îlots d'intervention 
du NPNRU sur le quartier du Pile à Roubaix, qui nécessitent une rénovation complète portant 
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sur leur aspect extérieur et l’enveloppe générale du bâtiment ainsi que sur leur aménagement 
intérieur et le confort des logements.  

1.3   Contexte de l'intervention 

Dans le cadre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain Roubaix 
quartiers anciens (NPNRU), à l’échelle nationale, peu de territoires ont cumulé autant de 
procédures et de dispositifs d’intervention en direction de l’habitat comme ce fut le cas à 
Roubaix. Depuis les années 1980, I ‘intercommunalité a su déployer par des approches 
parfois novatrices, un ensemble d’outils et mobilisés des moyens importants pour traiter 
l’habitat indigne faisant de la ville un véritable laboratoire de dispositifs de recyclage de I 
'habitat privé.   

Paradoxalement, le territoire, marqué par une « pauvreté de masse », concentre encore 
aujourd’hui des enjeux d’intervention massifs en matière de requalification de l’habitat et 
d'éradication de l’habitat indigne. En effet, 40% du parc privé est évalué comme 
potentiellement indigne avec des poches à 50%. Pour répondre à cet enjeu, la Société 
Publique Locale d'Aménagement (SPLA) la fabrique des quartiers s’est vu confier en février 
2022 par la MEL la mise en œuvre opérationnelle du Nouveau Programme National de 
Renouvellement Urbain (NPNRU) pour le volet Roubaix quartiers anciens. 

Cette concession d'aménagement, d’une durée de 15 ans, vise à intervenir au sein des 
quartiers du Pile, de I'Epeule et de I'’Alma en conjuguant les interventions sur l’habitat 
dégradé avec la requalification des espaces publics et le redéploiement des activités de 
proximité. Les situations sont particulièrement préoccupantes dans ces quartiers avec une 
concentration des phénomènes de surdivision et de mal logement dans des immeubles 
dégradés. La procédure d’Opération de Restauration Immobilière (ORI) s’inscrit également 
dans le cadre de cette concession d'aménagement. 

1.3.1 Choix du secteur : le quartier NPNRU du Pile 

 



REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT du NORD 
Enquête publique préalable à la déclaration d’utilité publique 

du lundi 09 octobre au lundi 23 octobre 2023 
Ayant pour objet l'Opération de Restauration Immobilière 

Quartiers anciens-Quartier du Pile - Ville de Roubaix 
 

 

Page 8 sur 61 
Décision n°23000089/59 du 26 juin 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille 

 

1- Historique et situation actuelle de la Ville de Roubaix 

Une partie du territoire de la métropole lilloise a été façonnée, principalement au 19ème 
siècle, par l’activité industrielle. La Ville de Roubaix est passée d’un bourg de 12 000 âmes à 
une capitale mondiale du textile de plus de 100 000 habitants durant la première révolution 
industrielle. 

Après cette époque florissante, le territoire a vécu durant la seconde moitié du 20ème siècle 
une crise provoquée par des facteurs tant endogènes qu’exogènes comme le manque 
d’investissement sur l’outil de production et la mauvaise appréhension des questions 
d'innovation textile. 

A partir de 1968, la population roubaisienne, alors évaluée à 114.000 habitants, entame sa 
décrue jusqu’à passer sous la barre des 95.000 habitants en 2010. 

Avec ce dépeuplement progressif et la vacance des logements, un processus de dégradation 
s'installe ; il entraîne la dépréciation des quartiers et la dévalorisation de I 'image de la ville. 

Sur la ville de Roubaix, les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPPV) représentent 
plus de la moitié du territoire de la commune et la population roubaisienne compose un tiers 
des résidents de la géographie prioritaire de la Métropole Européenne de Lille. 

2- La nécessité de poursuivre la requalification du quartier du Pile : Le NPNRU volet 

quartiers anciens 

Lancé en 2014, le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU), 
concerne au niveau national 450 quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPPV).  

Il se décline à Roubaix sur 4 secteurs :  

- l’Alma 

- I'Epeule  

- le Pile - secteur objet du présent dossier  

- les Trois-Ponts  

Seuls les trois premiers secteurs sont concernés par le volet quartiers anciens (cf figure 1) et 
feront chacun l’objet de procédures d’ORI conduite par la fabrique des quartiers. En 
complément, La Fabrique des quartiers et l'Etablissement Public Foncier des Hauts de 
France (EPF) mèneront des opérations d’aménagement et de démolition dans les 3 secteurs 
de concession du NPNRU. Cette procédure nécessitera la mise en place de plusieurs DUP 
Aménagement, en vue de la maitrise foncière des immeubles nécessaires au projet pour la 
réalisation des espaces publics et des restructurations de la trame urbaine.  

La carte ci-dessous permet de visualiser la situation géographique du quartier du Pile dans 
la Ville de Roubaix et par rapport aux quartiers de l’Alma et de I'Epeule qui font également 
l’objet d’un projet de renouvellement urbain au titre du NPNRU. 
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Figure n°1 

  

Sur le Pile, le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) s’inscrit 
dans la continuité de précédents projets de renouvellement urbain, pour poursuivre et 
compléter les actions déjà engagées. 
 

3- Du PRU au PMRQAD, le NPNRU dans la continuité de différents dispositifs de 

renouvellement urbain 

Le Pile est un quartier emblématique des réflexions et des actions conduites depuis plus de 
30 ans par les collectivités territoriales dans le cadre des dispositifs contractuels successifs 
au titre de la politique de la ville ou des politiques de renouvellement urbain. 

Précédemment, le Pile a également cumulé l’action de la Politique de Renouvellement Urbain 
(PRU) 1 de 2007 à 2014 et du Programme Métropolitain de Requalification des Quartiers 
Anciens Dégradés (PMRQAD) depuis 2012 à l’Est du périmètre de concession, tous les deux 
soutenus et financés par l’Agence Nationale de Rénovation Urbaine (ANRU). Ces dispositifs 
ont initié un désenclavement du quartier et une amélioration de la qualité de I 'habitat. 

1.4 Enjeux 

Le quartier du Pile possède des qualités patrimoniales indéniables et reconnues, héritées de 
l’âge d’or du textile. Résultant de cette activité, on retrouve sur I 'ensemble du quartier le 
patrimoine architectural caractéristique de l’habitat ouvrier.  

Dans un souci de mise en valeur du patrimoine architectural et de ses habitants, l’habitat 
ouvrier réhabilité dans le cadre des Opérations de Restauration Immobilière (ORI) portera 
une attention particulière vis-à-vis de la conformité avec le Site Patrimonial Remarquable 
(SPR). 

Un des enjeux prioritaires et le désenclavement du quartier du Pile et l'amélioration du cadre 
de vie de ses habitants.  
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2 CADRE REGLEMENTAIRE 

2.1 Textes de référence 

Code de l'Environnement 

L.123-1 : L'enquête publique a pour objet d'assurer l'information et la participation du public 
ainsi que la prise en compte des intérêts des tiers lors de l'élaboration des décisions 
susceptibles d'affecter l'environnement mentionnées à l'article L. 123-2. Les observations et 
propositions parvenues pendant le délai de l'enquête sont prises en considération par le 
maître d'ouvrage et par l'autorité compétente pour prendre la décision. 

R.123-5 : L'autorité compétente pour ouvrir et organiser l'enquête saisit, en vue de la 
désignation d'un commissaire enquêteur ou d'une commission d'enquête le président du 
tribunal administratif dans le ressort duquel se situe le siège de cette autorité et lui adresse 
une demande qui précise l'objet de l'enquête ainsi que la période d'enquête proposée, et 
comporte le résumé non technique ou la note de présentation mentionnés respectivement 
aux 1° et 2° de l'article R. 123-8 ainsi qu'une copie de ces pièces sous format numérique.  

Le président du tribunal administratif ou le magistrat délégué par lui à cette fin désigne dans 
un délai de quinze jours un commissaire enquêteur ou les membres, en nombre impair, d'une 
commission d'enquête parmi lesquels il choisit un président. 

Avant signature de l'arrêté d'ouverture d'enquête, l'autorité compétente pour ouvrir et 
organiser l'enquête adresse au commissaire enquêteur ou à chacun des commissaires 
enquêteurs une copie du dossier complet soumis à enquête publique en format papier et en 
copie numérique. Il en sera de même après désignation d'un commissaire enquêteur 
remplaçant par le président du tribunal administratif. 

R.123-19 : Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête établit un rapport qui relate 
le déroulement de l'enquête et examine les observations recueillies. 

Le rapport comporte le rappel de l'objet du projet, plan ou programme, la liste de l'ensemble 
des pièces figurant dans le dossier d'enquête, une synthèse des observations du public, une 
analyse des propositions produites durant l'enquête et, le cas échéant, les observations du 
responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du public. 

Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête consigne, dans une présentation 
séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous 
réserves ou défavorables au projet. 

L.123-15 : Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête rend son rapport et ses 
conclusions motivées dans un délai de trente jours à compter de la fin de l'enquête. Si ce 
délai ne peut être respecté, un délai supplémentaire peut être accordé à la demande du 
commissaire enquêteur ou de la commission d'enquête par l'autorité compétente pour 
organiser l'enquête, après avis du responsable du projet. 

Code de l'Urbanisme 

L.313-4 : Les opérations de restauration immobilière consistent en des travaux de remise en 
état, d'amélioration de l'habitat, comprenant l'aménagement, y compris par démolition, 
d'accès aux services de secours ou d'évacuation des personnes au regard du risque 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000039625738&dateTexte=&categorieLien=id
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incendie, de modernisation ou de démolition ayant pour objet ou pour effet la transformation 
des conditions d'habitabilité d'un immeuble ou d'un ensemble d'immeubles. Elles sont 
engagées à l'initiative soit des collectivités publiques, soit d'un ou plusieurs propriétaires, 
groupés ou non en association syndicale, et sont menées dans les conditions définies par la 
section 3 du présent chapitre. 

Lorsqu'elles ne sont pas prévues par un plan de sauvegarde et de mise en valeur 
approuvé, elles doivent être déclarées d'utilité publique. 

L.313-4-1 : Lorsque l'opération nécessite une déclaration d'utilité publique, celle-ci est prise, 
dans les conditions fixées par le code de l'expropriation pour cause d'utilité publique, à 
l'initiative de la commune ou de l'établissement public de coopération intercommunale 
compétent pour réaliser les opérations de restauration immobilière, ou de l'Etat avec l'accord 
de la commune ou de l'établissement public de coopération intercommunale compétent en 
matière de plan local d'urbanisme. 

L.313-4-2 : Après le prononcé de la déclaration d'utilité publique, la personne qui en a pris 
l'initiative arrête, pour chaque immeuble à restaurer, le programme des travaux à réaliser 
dans un délai qu'elle fixe. 

Cet arrêté est notifié à chaque propriétaire. Lorsque le programme de travaux concerne des 
bâtiments soumis à la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des 
immeubles bâtis, l'arrêté est notifié à chaque copropriétaire et au syndicat des 
copropriétaires, pris en la personne du syndic. 

Lors de l'enquête parcellaire, elle notifie à chaque propriétaire ou copropriétaire le programme 
des travaux qui lui incombent. Lorsque le programme de travaux concerne des bâtiments 
soumis à la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles 
bâtis, le programme portant sur les parties communes est également notifié au syndicat des 
copropriétaires, pris en la personne du syndic. Si un propriétaire ou copropriétaire fait 
connaître son intention de réaliser les travaux dont le détail lui a été notifié pour information, 
ou d'en confier la réalisation à l'organisme chargé de la restauration, son immeuble n'est pas 
compris dans l'arrêté de cessibilité. 

L.313-4-3 : Lorsque la commune fait partie d'un établissement public de coopération 
intercommunale y ayant vocation, elle peut, en accord avec cet établissement, lui déléguer 
les attributions qui lui sont conférées par la présente section. 

L.313-4-4 : Un décret en Conseil d'Etat précise, en tant que de besoin, les conditions et 
modalités d'application de la présente section et notamment les conditions d'établissement 
du contrat mentionné à l'article L. 313-4-1. 

R.313-23 : L'enquête préalable à la déclaration d'utilité publique d'une opération de 
restauration immobilière est organisée par le préfet dans les formes prévues pour les 
enquêtes préalables à une déclaration d'utilité publique régies par le titre Ier du livre Ier du 
code de l'expropriation pour cause d'utilité publique. 

R.313-24 : le dossier soumis à enquête comprend : 

1° Un plan permettant de connaître la situation du ou des bâtiments concernés et de leur 
terrain d'assiette à l'intérieur de la commune ; 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000880200&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006815201&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074224&idSectionTA=LEGISCTA000029733584&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074224&idSectionTA=LEGISCTA000029733584&dateTexte=&categorieLien=cid
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2° La désignation du ou des immeubles concernés ; 

3° L'indication du caractère vacant ou occupé du ou des immeubles ; 

4° Une notice explicative qui : 

a) Indique l'objet de l'opération ; 

b) Présente, au regard notamment des objectifs de transformation des conditions 
d'habitabilité et de mise en valeur du patrimoine, le programme global des travaux par 
bâtiment, y compris, s'il y a lieu, les démolitions rendues nécessaires par le projet de 
restauration ; lorsque l'opération s'inscrit dans un projet plus vaste prévoyant d'autres 
opérations de restauration immobilière, la notice présente ce projet d'ensemble ; 

c) Comporte des indications sur la situation de droit ou de fait de l'occupation du ou des 
bâtiments ; 

5° Une estimation de la valeur des immeubles avant restauration faite par le directeur 
départemental ou, le cas échéant, régional des finances publiques et l'estimation sommaire 
du coût des restaurations. 

R.313-25 : Les travaux exécutés sur des immeubles dont la restauration a été déclarée 
d'utilité publique ne peuvent faire l'objet d'un permis de construire, d'aménager ou de démolir 
ou d'une décision de non-opposition à une déclaration préalable que s'ils sont compatibles 
avec la déclaration d'utilité publique. 

R.313-27 : L'autorité expropriante qui a pris l'initiative de la déclaration d'utilité publique de 
l'opération notifie à chaque propriétaire, ou copropriétaire, le programme détaillé des travaux 
à réaliser sur le bâtiment et son terrain d'assiette. 

La notification prévue à l'alinéa précédent est effectuée à l'occasion de la notification 
individuelle du dépôt en mairie du dossier de l'enquête parcellaire prévue par l'article R. 131-
6 du code de l'expropriation pour cause d'utilité publique. Elle comporte l'indication du délai 
dans lequel doivent être réalisés les travaux. 

R.313-28 : Pour bénéficier des dispositions du second alinéa de l'article L. 313-4-2, les 
propriétaires qui décident de réaliser ou de faire réaliser les travaux dont le détail leur a été 
notifié doivent produire à l'autorité expropriante : 

a) Une note précisant un échéancier prévisionnel et le délai maximal d'exécution des travaux, 
qui ne peut être supérieur à celui fixé par l'autorité expropriante ; 

b) La date d'échéance des baux et, s'il y a lieu, les offres faites aux locataires de reporter leur 
bail sur un local équivalent, dans les conditions prévues à l'article L. 313-7. 

R.313-29 : Lorsque l'opération est située dans le périmètre d'un site patrimonial remarquable 
classé en application de l'article L. 631-1 du code du patrimoine, l'architecte des bâtiments 
de France accompagne, s'il y a lieu, pour l'application du 3° du I de l'article 156 du code 
général des impôts ou de l'article 199 tervicies du même code, son accord sur les travaux 
projetés d'une attestation certifiant que ces travaux constituent la restauration complète de 
l'immeuble concerné. 
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Code de l'Expropriation 

L.110-1 : L'enquête publique préalable à la déclaration d'utilité publique est régie par le 
présent titre. 

Toutefois, lorsque la déclaration d'utilité publique porte sur une opération susceptible 
d'affecter l'environnement relevant de l'article L. 123-2 du code de l'environnement, l'enquête 
qui lui est préalable est régie par les dispositions du chapitre III du titre II du livre Ier de ce 
code. 

R.111-1 : Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête sont désignés dans les 
conditions prévues à l'article R. 123-5 du code de l'environnement. 

R.112-1 : Sauf disposition particulière, l'enquête publique est ouverte et organisée par le 
préfet du département où doit se dérouler l'opération en vue de laquelle l'enquête est 
demandée. 

R.112-4 : Lorsque la déclaration d'utilité publique est demandée en vue de la réalisation de 
travaux ou d'ouvrages, l'expropriant adresse au préfet du département où l'opération doit être 
réalisée, pour qu'il soit soumis à l'enquête, un dossier comprenant au moins : la notice 
explicative ; le plan de situation, le plan général des travaux, les caractéristiques principales 
des ouvrages, etc… 

à 

R.112-27 : L'avis assurant la publicité de l'enquête est publié selon les modalités et la durée 
prévues à l'article R. 112-15, dans la ou les communes sur le territoire desquelles l'opération 
faisant l'objet de l'enquête doit avoir lieu. 

L.121-1 et suivants : L'utilité publique est déclarée par l'autorité compétente de l'Etat. 

L.121-4 : Un décret en Conseil d'Etat détermine les catégories de travaux ou d'opérations qui 
ne peuvent, en raison de leur nature ou de leur importance, être déclarés d'utilité publique 
que par décret en Conseil d'Etat. 

R.121-1 et suivants : Dans les cas autres que ceux énumérés à l'article R. 121-2, l'utilité 
publique est déclarée : 

– soit par arrêté du préfet du lieu où se trouvent les immeubles faisant l'objet de l'opération 
lorsqu'ils sont situés sur le territoire d'un seul département ; 

– soit par arrêté conjoint des préfets concernés, lorsque l'opération porte sur des immeubles 
situés sur le territoire de plusieurs départements. 

2.2 Documents cadres 

- Arrêté Préfectoral (cf. annexe 14.1). 

- Avis d'enquête Publique (cf. annexe 14.2). 

- La décision n° E23000089/59 du 26 juin 2023 par laquelle le président du Tribunal 
administratif de Lille a procédé à la désignation d'un commissaire enquêteur et d'un 
commissaire enquêteur suppléant (cf. annexe 14.3). 
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- Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLU2] approuvé au Conseil du 12 décembre 
2019, notamment les dispositions particulières relatives aux sites NPRU de Roubaix (cf. 
annexe 14.6).  

- Dispositions particulières relatives aux sites NPRNU de Roubaix-Pile et Trois Ponts - 
UCA7.1.4.  

- Code de la Construction et de l’habitation (CCH]. 

- Règlement sanitaire départemental du 12 avril 1979, modifié par arrêtés préfectoraux des 
12 octobre 1981, 20 octobre 1982, 8 novembre 1984, 14 février 1985. 

- Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant à améliorer les rapports locatifs et portant 
modification de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986, précisant les obligations du 
bailleur ; « Le bailleur est tenu de remettre au locataire un logement décent ne laissant 
pas apparaître de risques manifestes pouvant porter atteinte à la sécurité physique ou à 
la santé ». 

- Le règlement du Site Patrimonial Remarquable (SPR) instauré par la loi 2016-925 du 7 
juillet 2016. Le SPR couvre l’intégralité du site du Pile. 

- La DRAC/UDAP n'a pas émis d'avis sur le dossier NPNRU qui valait également pour la 
partie ORI.  Dans un mail du 1 décembre 2022 ils ont répondu : pour ce qui les concerne, 
ce dossier peut faire l'objet d'un avis favorable.  

- Délibération du Conseil (Séance du Lundi 28 juin 2021) 21C 0300 : existant dans le 
Document DUP (cf. annexe 14.8).   

- Dans le cadre de la convention NPNRU (signature de la Convention Métropolitaine de 
Renouvellement Urbain adoptée par la délibération n° 20 C 0380 du Conseil métropolitain 
du 18 décembre 2020 (cf. annexe 14.8).  

- Par délibération n° 16 C 0904 du 2 décembre 2016, les principes et valeurs de la co-
construction avec la société civile ont été définis (cf. annexe 14.8). 

- Par délibération n° 17 C 0515 du Conseil métropolitain du 1er juin 2017, un processus de 
communication et de concertation volontaire à l’échelle du NPRU de Roubaix a été 
engagé par la MEL en lien avec la Ville de Roubaix (cf. annexe 14.8). 

- Une réunion publique le 22 mars 2021 permettant le débat entre les villes, la Métropole 
Européenne de Lille, les habitants, les associations locales et toutes personnes 
concernées. (Compte rendu de la réunion en vision conférence). 

 

Textes de Référence dans l'Arrêté : 

- Décret n° 87-149 du 06 mars 1987 fixant les conditions minimales de confort et 
d'habitabilité auxquelles doivent répondre les locaux mis en location. 

- Décret n° 2002-120 du 30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques du logement décent.  

- Décret du 30 juin 2021 notamment Monsieur Georges-François LECLERC, préfet de la 
région Hauts de France, préfet de la zone de défense et de sécurité Nord, préfet du Nord. 
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- Arrêté Préfectoral du 22 juin 2023 portant délégation de signature à Madame Fabienne 
DECOTTIGNIES, secrétaire Générale de la Préfecture du Nord (cf. annexe 14.5). 

- La décision directe par délégation du conseil de la Métropole Européenne de Lille 
(MEL) n°23-DD-0247 du 04 avril 2023 par laquelle le Président du conseil de la MEL 
sollicite de Monsieur le Préfet du Nord, l'ouverture de l'enquête publique préalable à la 
déclaration d'utilité publique relative à l'opération de restauration immobilière du quartier 
du Pile, au profit de la "Fabrique des quartiers -Métropole Européenne de Lille SPLA" (cf. 
annexe 14.4). 

3 DESCRIPION DU PROJET 

3.1 Présentation du demandeur 

Conformément à la décision directe du Président de la Métropole Européenne de Lille n° 23-
DD-0247 en date du 04/04/2023 (cf. annexe 14.4), le bénéficiaire de la déclaration d’utilité 
publique est « La Fabrique des quartiers - Métropole européenne de Lille SPLA », Société 
Publique Locale d'Aménagement, dont le siège social est à Lille (59000), 8 allée de la Filature, 
identifié au Registre du Commerce et des Sociétés à Lille Métropole sous le numéro SIREN 
523 033 595.  

La procédure d’Opération Restauration Immobilière implique une animation et un suivi des 
propriétaires pour les motiver et les accompagner dans la réalisation des travaux prescrits. 
La mise en œuvre de l’ORI sera assurée par La Fabrique des quartiers, outil opérationnel 
dédié à l’intervention dans les quartiers d’habitat ancien dégradé de la Métropole Européenne 
de Lille. 

Elle sera appuyée dans cette mission par un opérateur qui sera désigné dans le cadre de la 
mise en place d’une d'Opération Programmée de l’Amélioration de l’Habitat [(OPAH) sur les 
secteurs concernés, pour I 'accompagnement des propriétaires, notamment en ce qui 
concerne les aides financières qui peuvent leur être accordées pour la réalisation des travaux. 

3.2 Présentation du Projet 

3.2.1 Mise en œuvre 

La procédure de l'Opération de Restauration Immobilière (ORI) est régie par les articles 
L.313-4 à L.313-4-4 et R.313-23 à R.313-29 du code de l’urbanisme. 

Selon I 'article L313-4, les opérations de restauration immobilière « consistent en des travaux 
de remise en état, de modernisation ou de démolition ayant pour objet ou pour effet la 
transformation des conditions d'habitabilité d'un immeuble ou d'un ensemble d'immeubles. » 

Cette définition implique la réalisation de travaux importants qui peuvent concerner les 
intérieurs et extérieurs des bâtiments. La déclaration d'utilité publique prise dans le cadre 
d’une Opération de Restauration Immobilière rend d'utilité publique le programme de travaux 
défini pour les immeubles Concernés.  

Dans le cas où les travaux prescrits ne sont pas réalisés par les propriétaires dans le délai 
précisé, une procédure d’expropriation peut être engagée. La personne morale qui mène la 
procédure se substitue alors au propriétaire pour réaliser ou faire réaliser les travaux de 
restauration. 
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Peuvent être inclus dans une procédure d’ORI tous types d’immeubles ayant une quelconque 
fonction d’habitation, soit du fait de leur construction, soit de celui de leur aménagement. 
Peuvent aussi être concernés les immeubles à usage d’habitation comprenant des locaux 
annexes ou des rez-de-chaussée commerciaux, dès lors que les étages servent ou pourraient 
servir d’habitation. 

Les immeubles objets du présent dossier sont au nombre de 44, situés de manière diffuse au 
sein des 3 îlots d'intervention du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain 
(NPNRU) sur le quartier du Pile à Roubaix, à savoir : 

 Îlot 16 : 9 immeubles 
 Îlot 12 :15 immeubles  
 Îlot1 : 20 immeubles  

Aucun immeuble régi par le statut de la copropriété n'a été ciblé par l'ORI, l'ensemble des 
immeubles concernés listé ci-dessous sont en mono-propriété.  

Les informations relatives à l'occupation sont issues des visites ou à défaut des informations 
reprises au cadastre. 

3.3 Compatibilité avec les documents d'urbanisme 

Le projet s’inscrit dans l’un des objectifs prioritaires qui identifie clairement le besoin de 
reconquête de l’attractivité résidentielle de la ville de Roubaix au travers différentes actions 
visant les immeubles anciens et en particulier le renforcement de la lutte contre l’insalubrité 
et la non-décence, l’incitation à l’amélioration thermique et technique du parc privé et la 
mobilisation de logements vacants.  

Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLU2] approuvé au Conseil du 12 décembre 
2019 (cf. annexes 14.6 et 14.7), acte notamment les dispositions particulières relatives aux 
sites Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPRU) de Roubaix.  

3.4 Description des Îlots concernés 

L'îlot 16 : Il constitue le point d’entrée principal du Pile. Il est stratégiquement positionné à 
l’articulation entre le Pile et le centre-ville. Son aménagement doit permettre le 
désenclavement du quartier par le rayonnement de deux équipements culturels d’envergure, 
le théâtre Pierre de Roubaix et la Condition Publique. 

L'îlot accueille la majorité des cellules commerciales du secteur (boucherie, restauration 
rapide, téléphonie, garages automobiles). A ces activités se rajoutent les locaux 
d’associations qui bénéficient d’une parcelle bien arborée mais peu visible depuis le 
boulevard. 

Sa morphologie est caractéristique des flots roubaisiens avec un passage sous porche 
donnant accès à la courée de la cité Flipo et reliant les rues Monge et Pierre de Roubaix. Ce 
passage traversant de 7 m de largeur est encombré par le stationnement et-accaparé par du 
trafic illicite qui éloigne les habitants du quartier.  

Le fort taux de vacance [20%] sur l’îlot s’explique par l’état avancé de dégradation du bâti, 
des façades à I 'insalubrité des logements.  

Sur cet îlot, parmi les 9 immeubles ciblés :  
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- 7 sont en mauvais état et 2 en état moyen,  

- 5 sont occupés par des locataires et 4 par des propriétaires occupants,  

- Aucun n’est vacant. 
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Objectifs du NPNRU îlot 16 

La Condition Publique, architecture héritée de l’âge d'or du textile et située à I 'entrée Nord 
du quartier, abrite désormais un espace de production culturelle majeur du territoire. Son 
rayonnement à l’échelle métropolitaine est générateur d’un flux important de visiteurs qui doit 
permettre au Pile de s’ouvrir vers l’ensemble de la MEL. Les aménagements du Nouveau 
Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) souhaitent valoriser l’entrée du 
Pile au niveau de la Condition publique par la rénovation complète de l’îlot : sa dédensification 
et la réhabilitation des immeubles les plus dégradés. 
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L'îlot 12 : 

Aménagement phare du Programme Métropolitain de Requalification des Quartiers Anciens 
Dégradés (PMRQAD), le parc de la Teinturerie, longé par la rue Jules Guesde, étroite et 
s’achevant en impasse est très peu visible de l’extérieur du quartier et de la rue Pierre de 
Roubaix. Il est entouré par un bâti dense. 

L'îlot 12 tient un rôle stratégique dans le quartier. En effet, la rue Jules Guesde traverse la 
ville, reliant le quartier Sainte-Elisabeth jusqu’à la Place du Travail. Elle représente ainsi une 
opportunité de désenclavement et d'ouverture en donnant de la visibilité aux aménagements 
d’espaces publics et à la requalification globale portés par le PMRQAD dont le parc de la 
Teinturerie. 

Parmi les 15 immeubles ciblés :  

- 10 immeubles sont en mauvais état et 5 sont en état moyen,  

- 10 sont occupés par des locataires et 3 par des propriétaires occupants,  

- 2 sont vacants. 

 

 

Objectifs du NPNRU îlot 12 : 

Le projet prévoit de finaliser l'aménagement de la rue Jules Guesde et du parking attenant, 
pour partie réalisée dans le cadre du Programme Métropolitain de Requalification des 
Quartiers Anciens Dégradés (PMRQAD), ainsi que la reconstruction de logements sur deux 
emprises, l’une non bâtie et l’autre partiellement bâtie. Il prévoit aussi la réhabilitation des 
immeubles les plus dégradés. 
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L'îlot 1 : 

Il se compose en réalité de 3 îlots imbriqués. Il est particulièrement dense et se trouve bordé 
par un espace public de proximité, la place Paul Bert, accaparée par du trafic illicite qui 
éloigne les habitants du quartier. Cet îlot se caractérise par un fort taux de parcelles privées, 
habitées par des propriétaires occupants. 

Les parcelles sont très exiguës sur le linéaire impair de la rue Casimir Perrier (jusqu’à 3,5 m 
de largeur pour les plus fines, pour une profondeur modeste de 12 m contre 22 m pour celles 
situées sur le linéaire Pierre de Roubaix). Au Sud, sur la rue Lalande, les fonds de parcelles 
présentent des box de garages (3 m de hauteur) en vis-à-vis du square Destombes et qui ne 
sont pas à l’échelle de la rue. 

Le dessin de la trame urbaine confère un effet de renfermement. Les rues Lafayette, Guizot 
et Casimir Périer forment une « double impasse » ne permettant pas l’ouverture du quartier 
vers le square Pierre Destombes au Sud et alimente un sentiment d’insécurité. 

Parmi les 20 immeubles ciblés :  

- 1 en état urgent, 16 sont en mauvais état et 3 en état moyen,  

- 13 sont occupés par des locataires et 7 par des propriétaires occupants,  

- aucun n’est vacant. 
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Objectifs du NPNRU îlot 1 : 

Le projet prévoit la dédensification de cet îlot par la démolition de l’îlot central 
Casimir/Lafayette et le linéaire impair des maisons sur la rue Casimir Perrier. Les immeubles 
les plus dégradés sur le reste de l’îlot seront réhabilités.  

Le désenclavement de l’îlot passera par la création d’un espace public végétalisé en lieu et 
place de l'îlot central, associé à une unique voie de desserte réservée aux riverains qui reliera 
la rue Réaumur à la rue Lalande en lien avec le square Destombes.  

La place Paul Bert sera requalifiée pour permettre sa réappropriation par les habitants et 
reliée au nouvel espace public. 
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3.5 Désignation et Statut d'occupation des Immeubles 

Ilot 
Références 

cadastrales 
N° et voierie 

Contenance 

cadastrale 

En m2 

Statut 

d'occupation 

Nombre 

de 

logements 

Nombre 

de 

logements 

occupés 

Nombre de 

commerces 
Visités 

llot 1 CX 3 
4, rue de 

Leuze 
46 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 161 
40, rue de 

Leuze 
78 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Oui 

llot 1 CX 100 
25, rue 

Lafayette 
45 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 102 
21, rue 

Lafayette 
51 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 109 
7, rue 

Lafayette 
53 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 148 6, rue Bert 47 Locataire 1 1 0 Oui 
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Ilot 
Références 

cadastrales 
N° et voierie 

Contenance 

cadastrale 

En m2 

Statut 

d'occupation 

Nombre 

de 

logements 

Nombre 

de 

logements 

occupés 

Nombre de 

commerces 
Visités 

llot 1 CX 155 
34, rue de 

Leuze 
70 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 4 
6, rue de 

Leuze 
53 Libre 1 0 0 Oui 

llot 1 CX 2 
2, rue de 

Leuze 
50 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 33 

237, rue 

Pierre de 

Roubaix 

116 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 44 

253, rue 

Pierre de 

Roubaix 

108 Locataire 1 1 

1 

(en 

activité) 

Oui 

llot 1 CX 110 
5, rue 

Lafayette 
55 Locataire 1 1 0 Non 

llot 1 CX 10 

211, rue 

Pierre de 

Roubaix 

93 Libre 1 0 0 Non 

llot 1 CX 43 

251, rue 

Pierre de 

Roubaix 

67 
Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

llot 1 CX 114 
22, rue de 

Leuze 
40 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

llot 1 CX 158 
3, rue Paul 

Bert 
50 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

llot 1 CX 113 
20, rue de 

Leuze 
45 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 135 
32, rue Paul 

Bert 
34 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 136 
30, rue Paul 

Bert 
41 Locataire 1 1 0 Oui 

llot 1 CX 151 
30, rue de 

Leuze 
43 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

12 

CW 173-

982 

16, rue Marie 

Buisine 
46 Locataire 1 1 0 Oui 
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Ilot 
Références 

cadastrales 
N° et voierie 

Contenance 

cadastrale 

En m2 

Statut 

d'occupation 

Nombre 

de 

logements 

Nombre 

de 

logements 

occupés 

Nombre de 

commerces 
Visités 

Ilot 

12 
CW 1183 

46, Ter rue 

Marie Buisine 
85 Locataires 2 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 144 

137, rue 

Pierre de 

Roubaix 

58 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 912 

139, rue 

Pierre de 

Roubaix 

53 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 911 

141, rue 

Pierre de 

Roubaix 

48 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 907 

149, rue 

Pierre de 

Roubaix 

71 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 909 

145, rue 

Pierre de 

Roubaix 

50 Locataires 2 2 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 910 

143, rue 

Pierre de 

Roubaix 

51 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 1150 

153, rue 

Pierre de 

Roubaix 

56 Locataire 1 0 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 1184 

132, rue 

Monge 
80 

Propriétaire 

occupant 
2 1 0 Oui 

Ilot 

12 
CW 352 

273, rue 

Jules Guesde 
95 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

Ilot 

12 
CW 351 

275 rue Jules 

Guesde 
96 Locataire 1 1 0 Non 

Ilot 

12 
CW 350 

277, rue 

Jules Guesde 
158 Locataire 1 0 0 Non 

Ilot 

12 
CW 349 

279, rue 

Jules Guesde 
69 Locataire 1 0 0 Non 

Ilot 

12 
CW 344 

283, rue 

Jules Guesde 
52 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Oui 
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Ilot 
Références 

cadastrales 
N° et voierie 

Contenance 

cadastrale 

En m2 

Statut 

d'occupation 

Nombre 

de 

logements 

Nombre 

de 

logements 

occupés 

Nombre de 

commerces 
Visités 

Ilot 

16 
BZ 4 

92, 

Boulevard de 

Belfort 

188 
Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

Ilot 

16 
BZ 34 

77, rue Pierre 

de Roubaix 
83 Locataire 1 1 0 Non 

Ilot 

16 
BZ35 

79, rue Pierre 

de Roubaix 
82 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

Ilot 

16 
BZ 66  

27, rue 

Leverrier 
51 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

16 
BZ 64  

31, rue 

Leverrier 
53 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

Ilot 

16 
BZ 67 

25, rue 

Leverrier 
52 Locataire 1 1 0 Non 

Ilot 

16 
BZ 69 

21, rue 

Leverrier 
54 Locataire 1 1 0 Oui 

Ilot 

16 
BZ 71 

17, rue 

Leverrier 
48 

Propriétaire 

occupant 
1 1 0 Non 

Ilot 

16 
BZ 74 

11, rue 

Leverrier 
49 Locataire 1 1 0 Non 

3.6 Localisation du projet 

Au sein du périmètre opérationnel "Nouveau Programme National de Renouvellement 
Urbain" (NPNRU) du Pile, les immeubles ciblés en Opération de Restauration Immobilière 
(ORI), objet du présent dossier, se répartissent dans 3 îlots, du Nord au Sud :  

 L'ilot 16, adjacent à la Condition Publique et composé principalement de la cité Flipo,  

 L'ilot 12, traversé par la rue Jules Guesde et situé au Nord-Ouest du parc de la Teinturerie,  

 L'ilot 1, encadré par la rue de Leuze et la rue Lalande et localisé au Sud du parc de la 
Teinturerie.  

 

Selon l’étude pré-opérationnelle réalisée par La fabrique des quartiers, parmi les 44 
immeubles ciblés par la présente Déclaration d'Utilité Publique Travaux, 34 sont en mauvais 
état (dont un en état urgent). 
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3.7 Un bâti dense et dégradé 

L’état de I 'habitat est préoccupant, 85% du bâti est moyennement ou très dégradé. On 
observe que le bâti autour des rues Casimir Périer, Guizot et Lafayette (ilot 1) est le plus 
concerné par cette problématique puisque 43% des immeubles sont en mauvais état, parmi 
lesquels 41% appartiennent à des propriétaires occupants. 

 

Photos d'immeuble dégradé sur le secteur  
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Certains immeubles souffrent d’une grande précarité énergétique due à la faible isolation du 
bâti et aux matériaux utilisés notamment pour la construction des extensions entrainant 
l'utilisation de chauffages d’appoint très énergivore. 

Photos de chauffage d'appoint et isolation dégradée dans les immeubles du secteur 

d'intervention 

 

3.8 Description des travaux sur les parties communes et privatives 

Les travaux prescrits devront prévoir d’une manière générale la correction des dégradations 
et problématiques qui ont pu être constatées, et donc inclure notamment : 

 L 'étanchéité générale de I 'immeuble (traitement de la toiture, des façades, des sous-

sols),  

 L'isolation et la ventilation de l'immeuble,  

 La remise aux normes complète des installations de chauffage, sanitaires et électriques,  

 Le traitement de la façade,  

 La réunion de plusieurs logements,  

 La restructuration lourde du bâti engendrant le plus souvent une redistribution des 
cloisons de distribution et la modification des trémies et des escaliers, ainsi que la 
recherche de la planéité des planchers, 

 Le traitement des sols et des murs (revêtement de sols et peintures),  

 L’éradication du plomb. 

Les parties privatives concernent :  

 La mise aux normes d’habitabilité, de confort et de sécurité : les travaux qui auront pour 
but l’amélioration du confort des logements ou autres locaux, ainsi que leur mise aux 
normes de sécurité et d’hygiène. 
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 Elles concerneront également la rationalisation des circulations verticales notamment 
dans les immeubles divisés, et la redistribution des cloisonnements dans les volumes 
existants. 

3.8.1 Travaux sur les parties privatives 

Les travaux prescrits auront pour objet :  

 D'améliorer le niveau de confort des logements et de tous les locaux d’hébergement, de 
les mettre aux normes de sécurité, d'hygiène et d’habitabilité en vigueur.  

 D'améliorer et mettre aux normes de sécurité et d’hygiène en vigueur tous les locaux 
d'activités commerciales et de services. 

 De rationaliser I 'espace habitable par une redistribution des logements notamment au 
regard du confort et du respect de l’environnement. 

La réglementation impose le respect de différentes normes techniques lors de la réalisation 
de travaux d’amélioration dans un logement et plus généralement détermine le niveau des 
prestations requises pour la sécurité, la salubrité, I 'équipement, l’isolation et le confort des 
immeubles, logements, pièces isolées. 

3.8.2 Travaux sur les parties communes 

Pour rappel, anciennement Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et 
Paysager (ZPPAUP), servitude créée par les arrêtés des 16 juillet 2001 et 8 juillet 2002 
devenue depuis la loi 2016-925 du 07 juillet 2016 relative à la liberté de la création, à 
l’architecture et au patrimoine, le Site Patrimonial Remarquable (SPR) couvre 90% du 
territoire roubaisien, et I 'intégralité du site du Pile. 

Il vise à donner des règles complémentaires à celles introduites par le Plan Local d'Urbanisme 
(PLU) pour une meilleure préservation de la qualité architecturale du patrimoine roubaisien. 

Sont régis, entre autres, par le règlement du Site Patrimonial Remarquable (SPR) : 

La couleur des menuiseries et leur compartimentage (porte, fenêtre, volet, bandeau du 
chéneau), 

- Les conditions de ravalement et de rejointoiement des murs, 

- Les boites aux lettres. 

Tous les dossiers de demande d’autorisation d’urbanisme déposés dans le périmètre du SPR 
ont un délai d’instruction prolongé étant soumis à l’avis préalable d’un architecte des 
Bâtiments de France. 

3.9 Programme travaux par immeuble 

Les travaux de restauration qui seront notifiés aux propriétaires devront répondre aux 
prescriptions générales, et au programme global défini par bâtiment, repris dans les fiches 
annexées au dossier d’enquête, qui distinguent : 

 Les prescriptions générales, qui portent sur :  

 La restauration des parties communes et des parties privatives,  



REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT du NORD 
Enquête publique préalable à la déclaration d’utilité publique 

du lundi 09 octobre au lundi 23 octobre 2023 
Ayant pour objet l'Opération de Restauration Immobilière 

Quartiers anciens-Quartier du Pile - Ville de Roubaix 
 

 

Page 29 sur 61 
Décision n°23000089/59 du 26 juin 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille 

 

 La mise aux normes d’habitabilité, d’hygiène, de confort et de sécurité des différents 
locaux. 

 Les prescriptions particulières, qui répondent aux spécificités de chacun des 
immeubles. Elles peuvent porter sur les parties communes, sur les parties privatives, sur 
les commerces, les annexes et porter sur la restauration, la transformation ou la 
démolition (curetage...). 

 

 

Obligation de déposer un permis de construire 

Avant d’entreprendre les travaux prescrits, les propriétaires doivent déposer en Mairie une 
demande de permis de construire, conformément à l’article R 421-14 du code de I 'urbanisme, 
qui prévoit que :  

"Sont soumis a permis de construire les travaux suivants, exécutés sur des constructions 
existantes, à l'exception des travaux d'entretien ou de réparations ordinaires :  

Les travaux nécessaires à la réalisation d'une opération de restauration immobilière au sens 
de l'article L. 313-4.  

À noter que tous les immeubles concernés par ce dossier de DUP se trouvent en secteur 
"Site Patrimonial Remarquable" (SPR), ce qui implique que les permis de construire seront 
soumis à l’avis préalable d’un architecte des Bâtiments de France. 

 

Photos de deux immeubles avant et après travaux :  

Réhabilitation en "Opération de Restauration Immobilière" des quartiers à partir de 2017 (quartier Pile 

– Roubaix – Programme Métropolitain de Requalification des Quartiers Anciens Dégradés 

(PMRQAD), 
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(photos prises en septembre 2023) 
Avant restauration                                                         En cours de restauration 

3.10 Estimation des coûts  

3.10.1 Appréciation sommaire des dépenses d'acquisition 

En application de l'article R 313-24 du Code de l'Urbanisme, la valeur des immeubles avant 
leur restauration a été estimée par la Direction Immobilière de l'Etat ; selon l'avis du directeur 
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régional des finances publiques, en date du 03 février 2023, l'appréciation sommaire et 
globale des dépenses d'acquisition s'élève au montant total de 5.435.343€, dont 4.307.000€ 
correspondant aux indemnités principales (valeur vénale des immeubles). 

Pour la phase de pré-instruction, La fabrique des quartiers a procédé à une estimation 
sommaire de la valeur des immeubles, qui s'élève à un montant total de 3.040.290€, 
indemnités de remploi comprises. 

L'avis de la Direction de l'Immobilier de l'Etat (DIE) sera obtenu avant le dépôt officiel du 
dossier en Préfecture. 

3.10.2 Appréciation sommaire des dépenses de travaux 

Ces coûts de travaux sont donnés à titre indicatif. Ils peuvent être modulés selon l'importance 
de l'intervention à réaliser sur les immeubles, le résultat de la consultation des entreprises 
qui réaliseront les travaux, voire également pour certains immeubles la réalisation par les 
propriétaires eux-mêmes d'une partie des travaux. 

Les coûts ont été estimés à partir de dépenses constatées lors des réhabilitations réalisées 
sous maitrise d'ouvrage de La Fabrique des quartiers dans des immeubles similaires sur la 
métropole lilloise, et en fonction de l'état des immeubles constatés lors des visites. 

Le coût global des travaux devant être réalisés au titre des prescriptions s'élèverait à 3.363 
.504 €. 

4 COMPOSITION DU DOSSIER D'ENQUÊTE 

N° Pièce Format Nb de pages 

1 Arrêté Préfectoral EP Roubaix A4 2 R/V 

2 Avis de l'Enquête Publique A4 1 R/V 

3 
Dossier d'Enquête Publique préalable à la 

déclaration d'utilité publique de travaux 
A4 175 

4 Décision n°E23000089/59 du 26 juin 2023  

Désignation du Commissaire enquêteur 
A4 2 

5 
Arrêté Préfectoral du 22 juin 2023 

Portant délégation de signature à Mme 
Fabienne Decottignies, 

A4 5 

6 Délibération MEL 16C 0904-1 

(Séance du 02.12.2016) 
A4 2 

7 Délibération MEL 16C 0904-2 A4 8 

8 
Délibération MEL 17C 0515 

Communication et Concertation NPNRU 

 (Séance du 01.06.2017) 

A4 
4 

9 

Délibération MEL 20C 0380 

NPNRU-Signature de la Convention 

Métropolitaine de Renouvellement Urbain 

(Séance du 18.12.2020) 

A4 

4 

10 Délibération MEL Annexe-1- 20C 0380 

Concertation NPNRU  

A4 200 
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(Convention pluriannuelle des projets) 

11 Délibération MEL Annexe-2- 20C 0380 

Concertation NPNRU 

A4 2 

12 Décision direct MEL 23-DD-0247 

Pile-1 (signée le 04.04.23) 

A4 3 

13 Décision direct MEL 23-DD-0247 

Pile-2 (notice explicative) 

A4 43 

14 PLU2-Livre III zones urbaines et zones à 

urbaniser constructibles 

A4 564 

15 PLU2-Dispositions spécifiques Pile UCA7 A4 4 

16 Rep Pref avis des services de l'Etat A4 2 

17 Courrier de notification envoyé aux 

propriétaires 

A4 1 

 

5 ORGANISATION DE L'ENQUÊTE PUBLIQUE 

5.1 Désignation du commissaire enquêteur 

Par décision n°E23000089/59 du 26/06/2023, Monsieur le Président du Tribunal Administratif 
de Lille a désigné Philippe VERPLANCKE en qualité de commissaire enquêteur pour mener 
l’enquête publique demandé par le Préfet du Nord relative à l'Opération de restauration 
immobilière – Roubaix quartiers anciens – Quartier du Pile (cf. Annexe 14.3). 

5.2 Arrêté d'Enquête Publique 

Par arrêté préfectoral en date du 17 juillet 2023, le Préfet du Nord, Monsieur Georges-
François LECLERC et par délégation la secrétaire générale Fabienne DECOTTIGNIES a 
prescrit du lundi 09 octobre au lundi 23 octobre 2023 inclus l’enquête publique préalable à la 
déclaration d’utilité publique, relative à l'Opération de restauration immobilière – Roubaix 
quartiers anciens – Quartier du Pile (cf. Annexe 14.1). 

5.3 Visite du site 

Après prise de connaissance du dossier, le commissaire-enquêteur s’est rendu sur site le 
vendredi 15 septembre 2023 afin : 

 De prendre connaissance de l’implantation des ouvrages, 

 De constater de visu l’environnement du projet (paysage, habitat, accès…) ; 

 De valider les propositions d’affichage proposé par le porteur de projet. 

5.4 Réunion préparatoire 

Une réunion préparatoire s’est tenue en mairie de quartier Est de Roubaix (siège de 
l'enquête) 71, avenue de Verdun - 59100 Roubaix, le 19 juillet 2023, en présence de : 

 Madame Flavia INTONTI (Ville de Roubaix - DGPU). 

 Monsieur Paul DINGREVILLE (Ville de Roubaix - DGPU). 

 Madame Marie EUSTACHE (Ville de Roubaix – Directrice de la Mairie quartier Est). 

 Madame Véronique DUCEUX (Ville de Roubaix – Aménagement Coordination 
Territoriale). 
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 Madame Catherine ANTOINE (Ville de Roubaix – Assistante de Mairie quartier 
Est). 

 Monsieur Valentin MOUSAIN (MEL – Politique de la ville). 

 Madame Sandrine LECUCQ (La Fabrique des quartiers – Pôle foncier). 

 Madame Emilie ROSALES (La Fabrique des quartiers – Pôle foncier). 

 Monsieur Philippe VERPLANCKE (Commissaire Enquêteur). 

Les points abordés lors de cette réunion, dont un compte-rendu a été établi (cf. Annexe 14.9), 
furent : 

 Formalisme 
- Examen des modalités d’organisation 

- Affichages 
- Publicité 
- Communication complémentaire 
- Dossier d’enquête 
- Recueil des observations 
- Organisation des permanences 
- Clôture de l’enquête 

- Questions techniques 
- Procès-verbal de synthèse 
- Dates prévisionnelles  

- Réponses aux observations 
- Rapport et avis du commissaire-enquêteur 

 Fond 
- Porteur du projet 
- Projet 
- Dossier d’enquête 
- Avis des associations  
- Questions diverses 

5.5 Publicité de l'enquête 

L’avis portant à connaissance du public les indications sur le déroulement de l’enquête a fait 
l’objet d’affichage conformément à l’article 4 de l’arrêté préfectoral. 

5.5.1 Presse 

L’avis a été publié dans deux journaux d’annonces légales (cf. Annexe 14.12) : 

- La Voix du Nord (éditions des 25.09.2023 et 10.10.2023) ; 
- Nord Eclair (éditions des 25.09.2023 et 10.10.2023). 

5.5.2 Mairies 

L’affichage a été réalisé (cf. annexe 14.10) : 

- En mairie de Roubaix, (17 grand 'Place – CS 70737 - 59100 Roubaix) sur la porte 
vitrée de la Mairie visible du domaine public, 
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- Mairie de quartier Est de Roubaix, siège de l'enquête (71 avenue de Verdun - 59100 
Roubaix) sur les panneaux officiels de la mairie de quartier (au 2éme étage non visible 
du domaine public). 

5.5.3 La Métropole Européenne de Lille (MEL) 

L’affichage a été réalisé (cf. annexe 14.10) : 

Dans les locaux de la MEL, au 2 boulevard des cités unies – CS 70043 -59040 Lille cedex 
(non visible du domaine public). 

5.5.4 La Fabrique des quartiers 

L’affichage a été réalisé (cf. annexe 14.10) : 

Dans les locaux de La Fabrique des quartiers, au 8 allée de la Filature – 59000 Lille (non 
visible du domaine public). 

Le commissaire-enquêteur a constaté, de façon aléatoire, ces affichages lors de 
déplacements dans le secteur et pour ses permanences.  

6 DEROULEMENT DE L'ENQUÊTE PUBLIQUE 

6.1 Durée de l'Enquête et Permanences 

6.1.1 Durée et information du public 

L’enquête publique s’est déroulée du lundi 09 octobre 2023 au lundi 23 octobre 2023 inclus, 
soit une durée de 15 jours consécutifs. 

Pendant toute cette période, le dossier était à disposition du public aux horaires d’ouverture 
de la mairie des quartiers Est de Roubaix (siège de l'enquête) 71, avenue de Verdun – 59100 
Roubaix) : 

- Le lundi au vendredi de 8h30 à 12h00 et de 13h30 à 17h00, 
- Le samedi de 8h30 à 12h00, 

De même, du début à la fin de l'enquête, le dossier était également disponible en version 
numérique sur le site internet à l'adresse suivante : https//participation.proxiterritoires.fr/ori-
rqa-pile. 

Le public a pu prendre connaissance du dossier et consigner ses éventuelles observations, 
propositions et contrepropositions sur les registres d'enquête (papier et numérique), ouverts 
à cet effet. Il a pu aussi les adresser par correspondance au commissaire enquêteur : 

- Soit par courriel à l'adresse électronique suivante : ori-rqa-pile@mail.proxiterritoires.fr. 

Les observations transmises par courriel ont été publiées sur le registre 
correspondant. 

- Soit par courrier postal à l'adresse suivante : "Mairie des quartiers Est de Roubaix – A 
l'attention de monsieur le commissaire-enquêteur – Opération de restauration 
immobilière du quartier du Pile – 71, avenue de Verdun – 59100 Roubaix". 

Toutes les observations et propositions ont été annexées au registre d'enquête.  
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6.1.2 Permanences du Commissaire Enquêteur 

Trois permanences ont été programmées en présence du commissaire-enquêteur, en mairie 
des quartiers Est de Roubaix (siège de l'enquête) 71, avenue de Verdun – 59100 Roubaix : 

- Le lundi 09 octobre 2023 de 9h00 à 12h00 (ouverture de l'enquête) ;  
- Le samedi 14 octobre 2023 de 9h00 à 12h00 ; 
- Le lundi 23 octobre 2023 de 14h00 à 17h00 (clôture de l'enquête) ; 

 

7 REUNION PUBLIQUE 

Une réunion publique a été organisée par la Mairie de Roubaix accompagnée par la 
Métropole Européenne de Lille le 22 mars 2021 permettant le débat entre les villes, la 
Métropole Européenne de Lille, les habitants, les associations locales et toutes personnes 
concernées. 

Dans le contexte de crise sanitaire, la réunion publique s’est déroulée en visio-conférence. 
L'enregistrement vidéo de cette réunion publique a également été mis à disposition du public 
sur la plateforme citoyenne de la MEL ainsi que sur le site internet de la ville de Roubaix.  

(Vision conférence "Réunion Publique du 22 mars 2021" : https://ville-roubaix.tv/v/reunion-
publique-de-concertation-quartier-pile). 

8 CONCERTATION 

Le projet de renouvellement urbain du Pile, dont fait partie le projet d’Opération Restauration 
Immobilière (ORI), a fait l’objet d’une concertation préalable par la Métropole Européenne de 
Lille, dans le but d’associer la population aux réflexions inhérentes à la mise en œuvre d’un 
projet de requalification du quartier du Pile. 

Engagée depuis 2017 sur I 'ensemble des quartiers roubaisiens concernés par le Nouveau 
Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU), la concertation préalable sur le 
Pile s’est déroulée durant une première phase à travers :  

- Un atelier mené avec les associations du quartier et le conseil citoyen de Roubaix Est sur 
la « dynamique associative » le 20 avril 2018  

- Un atelier sur les enjeux liés à la jeunesse le 18 mai 2018 

- Une réunion avec les associations de quartier et le conseil citoyen de Roubaix Est pour 
préparer la réunion publique de présentation des orientations stratégiques du projet le 6 
juin 2018 

Une deuxième phase de concertation centrée sur l’opération d'aménagement a été menée 
du 1 mars au 16 avril 2021 selon les modalités définies par délibérations métropolitaines n°19 
C 0152 du 5 avril 2019 et n° 20 C 0453 du 18 décembre 2020. Elle a permis d’exposer les 
principales orientations du projet et de recueillir les observations par : 

La mise à disposition du public d’un dossier de présentation du projet et de panneaux de 
présentation accompagnés d’un registre pour recueil des avis :  

- Au siège de la Métropole,  
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- En mairie de Roubaix, en Mairie des quartiers Est de Roubaix et à la Maison du projet du 
Pile à Roubaix ; 

- La mise à disposition du public d’un dossier de présentation du projet et d’un film de 
présentation accompagnés d’un registre pour recueil des avis sur la plateforme de 
participation citoyenne de la MEL (https://participation.lillemetropole.fr/) ; 

- La mise à disposition du public d’un dossier de présentation du projet et d’un film de 
présentation sur le site internet de la ville de Roubaix [https://www.ville-roubaix.fr/} ; 

- Une présentation le 11 mars 2021 au Conseil de quartier et au Conseil citoyen. Dans le 
contexte de crise sanitaire, la présentation s’est déroulée en visio-conférence ;  

Ces contributions du public, qu'elles aient été écrites ou orales, ont permis l'expression de 69 
questions ou observations ainsi que de 15 propositions. Le bilan de la concertation a été tiré 
par délibération du conseil métropolitain n° 21 C 0300 en date du 28 juin 2021.  

Ainsi, 84 contributions ont été exprimées : 76% d'entre elles de manière orale lors des 
réunions publiques dématérialisées et 24% de manière écrite grâce aux registres papier 
déposés en mairie de Roubaix et au siège de la Métropole Européenne de Lille ou au travers 
du site de la participation citoyenne de la MEL.  

Ces contributions ont porté sur les thématiques suivantes : 

- Déroulement de la concertation et participation du public au projet : 37% 

- Relogement : 35% 

- Démolition /Réhabilitation : 15%  

- Equipements publics / espaces publics : 7% 

- Vie de quartier / vie associative : 4% 

- Développement économique : 1%  

- Santé :1% 

Le bilan de la concertation du Pile fait état de quelques remarques sur les réhabilitations et 
notamment la volonté de certains habitants de les privilégier au dépend des démolitions afin 
de limiter les traumatismes des départs et de valoriser les habitants du quartier (cf. annexe 
14.15). 

Courant septembre 2023, un courrier d'information a été adressé par lettre recommandée à 
l'ensemble des propriétaires concernés afin de leur présenter la procédure et les 
conséquences (cf. annexe 14.16).  

9 CLIMAT DE L'ENQUÊTE PUBLIQUE 

L’enquête publique s’est déroulée dans les meilleures conditions possibles. La salle mise à 
disposition a permis de recevoir le public en toute confidentialité, dans le respect des gestes 
barrières. 

Lors de chaque permanence, le Commissaire Enquêteur a été accueilli par Madame 
EUSTACHE Directrice de la Mairie des quartiers Est, ainsi que ses collaborateurs ; à noter 
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que ces derniers ne sont pas intervenus lors des échanges entre le public et le commissaire 
enquêteur. 

Aucun incident n’est à signaler. 

10 FORMALITES D'OUVERTURE ET DE CLOTURE DE L'ENQUÊTE PUBLIQUE 

Les feuillets du registre d’enquête ont été cotés et paraphés par le commissaire-enquêteur. 

Les registres ont été ouverts :  

- Le registre papier présent sur le site de la Mairie des quartiers Est par le Commissaire 
enquêteur. 

- Le registre dématérialisé a été ouvert via l’espace dédié à l’adresse suivante, 
https://participation.proxiterritoires.fr/ori-rqa-pile. 

Des contrôles ont été effectués périodiquement par mes soins afin de vérifier le bon 
fonctionnement du dispositif et le report des informations sur les différents documents.  

Aucune anomalie n’a été constatée concernant le registre papier.  

En revanche, j’ai pu observer un dysfonctionnement sur le registre numérique relatif à 
l’affichage des statistiques des visites quotidiennes.  

J’en ai fait part le 16 octobre 2023 au support ainsi qu’à la commerciale de la société 
Publilégal. Le service informatique de Publilégal à ce jour n’a pas résolu le 
dysfonctionnement. 

Le registre et l'enquête ont été clôturés par Monsieur le Maire de Roubaix le mardi 24 octobre 
2023, le lendemain de la dernière permanence. 

11 CONTRIBUTIONS 

11.1 Analyse quantitative des observations 

La participation du public se traduit par 8 observations 

11.1.1 Lors des permanences 

N° Date Lieu (Mairie) 
Personnes 

rencontrées Pièces-

Jointes 

Mails et 

courriers 

Orales 

et 

Ecrites  

Total 

1 09/10/23 Quartiers Est 

71, avenue de 

Verdun 

59100 Roubaix 

0 0 0 0 0 

2 14/10/23 4 0 0 4 4 

3 23/10/23 4 0 0 4 4 

Total 8 0 0 8 8 

 

11.1.2 En dehors des permanences 

Registre papier : 0 

Registre dématérialisé :0 
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11.2 Observations émises 

Au total 8 observations ont été recueillies 

Registre Papier 
Registre 

Dématérialisé 

Total Observations écrites et 

orales Mails et/ou courriers 

Observations du 

registre papier 

retranscrites  

8 0 8 8 

 

- 4 contributions sont favorables au projet, 
- 2 contributions favorables avec remarques, (inquiétude sans position) 
- 2 contributions non concernées par le projet, 

- 1 contribution sur le registre dématérialisé par le Commissaire enquêteur pour 

essai. 

11.3 Contributeurs 

A noter que : 

- Près de 100% des contributions proviennent d’habitants de la commune de Roubaix. 

 

11.4 Indexations des observations 

Chaque observation est identifiée par un index, puis un n° d’ordre (1, 2, 3…), (suivant tableau 

ci-dessous) : 

Index Définition Développement Lieu de recueil 
Registre 

Dématérialisé 

OE 
Observation 

Ecrite et Orale 

Observation manuscrite sur 

registre et signée du déposant 

 

 

Mairie de 

Quartiers Est 

71, avenue de 

Verdun 59100 

Roubaix 

  Adresse du site 

https://participation.p

roxiterritoires.fr/ori-

rqa-pile 

 

OC 
Observation 

courrier  

Courrier remis en mairie ou par 

voie postale et annexé au 

registre  

CEL Courriers élus 
Courrier reçu au siège de 

l’enquête 

O@ 
Courrier 

électronique  

Observation transmise par 

courriel 

 

11.5 Relevé des observations 

Les observations exprimées durant la période de l’enquête sont transcrites in extenso du 
présent rapport (cf. annexe 14.13). 
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12 ANALYSE DES OBSERVATIONS 

12.1 Classement par observation 

L’analyse des différentes observations exprimées au cours de l’enquête n'a pas permis de 
les classer par thème.  

Conformément à la réglementation, j’ai rédigé le procès-verbal de synthèse ; celui-ci a été 
remis le 24/10/2023, par voie électronique, au maître d’ouvrage Madame Emilie ROSALES 
de la Fabrique des quartiers (Chargée de mission foncier).  

La Fabrique des quartiers avec l'aide de la Métropole Européenne de Lille a adressé ses 
réponses aux observations sous la forme d’un mémoire en réponse, adressé par voie 
électronique le 27 octobre 2023.  

Les réponses apportées aux différentes observations sont reprises ci-après, l’intégralité du 
mémoire étant annexé au présent rapport (cf. annexe 14.14). 

Au vu des observations émises et des réponses apportées par le porteur de projet, le 
commissaire enquêteur émet, pour chaque observation, les avis ci-après :  

12.2 Mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse 

Observation n°1 : (OE) déposée sur le registre papier et numérique le 14 octobre 2023 

(lors de la permanence), Madame BOUZEGANE-POLET Marie Jeanne, domiciliée 251, rue 
Pierre de Roubaix, 59100 Roubaix. 

Objet : informations sur l'enquête Publique 

Madame BOUZEGANE-POLET a souhaité avoir des informations sur l'enquête publique, 
ainsi que sur le contenu de la lettre reçue à son domicile. Elle m'a demandé également quel 
type de travaux étaient à prévoir à son domicile et m'a précisé les difficultés qu'elle 
rencontrerait lors de la réalisation des travaux à venir, primo, elle était propriétaire en 
indivision et secundo elle n'avait pas les moyens nécessaires pour effectuer ces travaux. 

Madame BOUZEGANE m'a parlé également du ralentisseur en face de chez elle, qui 
apparemment occasionnerait des tremblements dans son habitation dès qu'un véhicule 
passe sur le dos d'âne. Une expertise a été réalisée par la société FD expertise de Lens en 
juin 2012 et la gêne occasionnée n'a pu être constatée contradictoirement. 

J'ai invité Madame BOUZEGANE à prendre contact avec le GRAAL dans les meilleurs délais 
afin de lui expliquer les travaux à réaliser dans son habitation et aussi les aides auxquelles 
elle pourrait bénéficier. 

- Réponse du pétitionnaire : 

Nous invitons Madame BOUZEGANE à se rapprocher du GRAAL ou de La fabrique des 
quartiers afin d’organiser une visite de cet immeuble, qui n’a pas encore été visité. 
Cette visite permettra de déterminer avec plus de précision les travaux nécessaires. 
Des aides financières peuvent être mobilisées, notamment pour les propriétaires 
occupants comme Madame BOUZEGANE, sous conditions de ressources. 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Dont acte. 
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Observation n°2 : (OE) déposée sur le registre papier et numérique le 14 octobre 2023 

(lors de la permanence), Monsieur BELLA Rachid domicilié 92, Boulevard de Belfort 59100 
Roubaix. 

Objet : informations sur l'enquête Publique 

Monsieur BELLA a souhaité avoir des informations sur l'enquête publique, ainsi que sur le 
contenu de la lettre reçue à son domicile.  

Il souhaite avoir un rendez-vous avec la Fabrique des quartiers afin d'estimer les travaux à 
réaliser dans son immeuble et connaitre les délais pour la réalisation des travaux. 

 

- Réponse du pétitionnaire : 

Monsieur BELLA a pris contact avec La fabrique des quartiers et le GRAAL. Un rendez-

vous va être organisé pour visiter l’immeuble et lui expliquer la procédure et les 

travaux attendus. 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Dont acte. 

Observation n°3 : (OE) déposée sur le registre papier et numérique le 14 octobre 2023 

(lors de la permanence), Monsieur MAHMOUD Chergui domicilié 273, rue Jules Guesde 
59100 Roubaix. 

Objet : Informations sur l'enquête publique 

Monsieur MAHMOUD a souhaité avoir des informations sur l'enquête publique. Les travaux 
prévus pour son immeuble et aussi les aides auxquelles il a droit. 

J'ai invité Monsieur MAHMOUD à prendre contact avec le GRAAL et la Fabrique des quartiers 
dans les meilleurs délais afin de déterminer les travaux à réaliser dans son habitation et aussi 
les aides auxquelles il pourrait bénéficier. 

- Réponse du pétitionnaire : 

Nous invitons Monsieur MAHMOUD à se rapprocher du GRAAL ou de La fabrique des 

quartiers afin d’organiser une visite de cet immeuble, qui n’a pas encore été visité. 

Cette visite permettra de déterminer avec plus de précision les travaux nécessaires. 

Des aides financières peuvent être mobilisées, notamment pour les propriétaires 

occupants comme Monsieur MAHMOUD, sous conditions de ressources. 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Dont acte. 

Observation n°4 : (OE) déposée sur le registre papier et numérique le 14 octobre 2023 

(lors de la permanence), Monsieur ELTAOUS Farid domicilié 26, avenue des Saules 59160 
Lille et propriétaire de l’habitation 34, rue de Leuze 59100 Roubaix. 

Objet : Informations sur l'enquête publique 



REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT du NORD 
Enquête publique préalable à la déclaration d’utilité publique 

du lundi 09 octobre au lundi 23 octobre 2023 
Ayant pour objet l'Opération de Restauration Immobilière 

Quartiers anciens-Quartier du Pile - Ville de Roubaix 
 

 

Page 41 sur 61 
Décision n°23000089/59 du 26 juin 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille 

 

Monsieur ELTAOUS a souhaité avoir des informations sur le projet, ainsi que sur le contenu 
de la lettre reçue à son domicile. Il est dubitatif concernant les travaux à réaliser dans son 
immeuble. Apparemment, Monsieur ELTAOUS a réalisé des travaux conséquents depuis 
plusieurs années dans son habitation dans le but de la louer. 

J'ai proposé à ce Monsieur d'envoyer un courrier à la Fabrique des quartiers afin de 
communiquer les travaux réalisés. 

- Réponse du pétitionnaire : 

Nous invitons Monsieur ELTAOUS à se rapprocher du GRAAL ou de La fabrique des 

quartiers. Son immeuble a été visité par La fabrique des quartiers en avril 2022. Il a été 

constaté un mauvais entretien du logement, qui nécessite notamment des travaux de 

réfection des surfaces, de mise aux normes électrique ou encore la réfection des 

menuiseries dégradées afin d’améliorer les conditions d’habitabilité des locataires. 

Une nouvelle visite peut être organisée si des travaux ont été effectués depuis. 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Dont acte. 

Observation n°5 : (OE) déposée sur le registre le 23 octobre 2023 (lors de la 

permanence), Madame HONORAT Frédérique domiciliée 17, rue de Leverrier 59100 
Roubaix. 

Objet : Informations sur l'enquête publique 

Madame Honorat a souhaité avoir des informations sur le projet, également sur les travaux 
prévus pour son habitation, les délais d'intervention et les aides auxquelles elle peut 
prétendre.  

Elle désire des précisions concernant l’espace vert prévu proche de son domicile. La situation 
exacte, la superficie, etc.. 

- Réponse du pétitionnaire : 

Nous invitons Madame HONORAT à se rapprocher du GRAAL ou de La fabrique des 

quartiers afin d’organiser une visite de cet immeuble, qui n’a pas encore été visité. 

Cette visite permettra de déterminer avec plus de précision les travaux nécessaires. 

Des aides financières peuvent être mobilisées, notamment pour les propriétaires 

occupants comme Madame HONORAT, sous conditions de ressources.  

La fabrique des quartiers précise que dans le cadre du projet de renouvellement urbain 

du NPNRU, il est notamment prévu la démolition de la cité Flipo, comme présenté dans 

le dossier de Déclaration d’Utilité Publique lors de l’enquête publique qui s’est tenue 

du 26 juin au 10 juillet 2023. Les propriétaires de biens situés sur la rue Leverrier 

pourront ainsi, s’ils le souhaitent, acquérir une parcelle de jardin. 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Dont acte. 
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Observation n°6 : (OE) déposée sur le registre le 23 octobre 2023 (lors de la 

permanence), Madame SILVA Ana domiciliée 26 bis, rue de Condé 59100 Roubaix. 

Objet : Informations sur l'enquête publique 

Pas concernée par le projet, 

- Réponse du pétitionnaire : RAS 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Pas concernée par le projet, 

Observation n°7 : (OE) déposée sur le registre le 23 octobre 2023 (lors de la 

permanence), Monsieur LY Charles domicilié 212, avenue de Verdun 59100 Roubaix et 
propriétaire de l’immeuble 279, rue jules Guesde 59100 Roubaix.  

Objet : Informations sur l'enquête publique 

Monsieur LY a souhaité connaitre le projet et le détail des travaux à effectuer dans son 
habitation, ainsi que les délais fixés pour la réalisation de ces travaux. Monsieur LY souhaite 
acquérir une partie ou la totalité de la cour, reliée à son habitation. Il en a déjà fait part à la 
mairie de Roubaix, à ce jour il n'a toujours pas eu de réponse à sa demande. 

- Réponse du pétitionnaire : 

Un rendez-vous avec le GRAAL et La fabrique des quartiers est prévu avec M. LY afin 

de lui exposer les attendus de la procédure d’ORI et de visiter l’immeuble, ce qui 

permettra de déterminer avec plus de précision les travaux qui seront prescrits.  

La fabrique des quartiers précise que dans le cadre du projet de renouvellement urbain 

du NPNRU, il est notamment prévu la démolition de la cour Lefebvre, situé à l’arrière 

de son immeuble, comme présenté dans le dossier de Déclaration d’Utilité Publique 

lors de l’enquête publique qui s’est tenue du 26 juin au 10 juillet 2023. 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Dont acte. 

Observation n°8 : (OE) déposée sur le registre le 23 octobre 2023 (lors de la 

permanence), Monsieur RAMMANY Moussa domicilié 88/5, Avenue de Verdun 59100 
Roubaix.  

Objet : Informations sur l'enquête publique 

Pas concerné par le projet. 

- Réponse du pétitionnaire : RAS 

- Avis du commissaire enquêteur : 

Pas concerné par le projet 
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13 CONCLUSION DU RAPPORT 

En conclusion à cette partie du rapport, nous soulignons que l'enquête s'est déroulée 
sereinement conformément aux prescriptions de l'arrêté préfectoral fait à Lille, le 17 juillet 
2023. La mise à disposition des dossiers d'enquête au public, n'a soulevé aucune difficulté 
particulière et aucun incident n'a été constaté. 

Par ailleurs, contrairement à ce que l’on pouvait penser, nous observons que ce projet de 
restauration immobilière a rencontré un faible engouement. 

Je tenais à remercier l’ensemble des acteurs ayant contribué au bon déroulement de cette 
enquête notamment le personnel de la mairie des quartiers Est de Roubaix qui m’a 
particulièrement bien accueilli à l’occasion des permanences et m’a permis d’exercer ma 
mission dans de bonnes conditions matérielles. Remerciements également pour la qualité du 
dialogue avec Madame Emilie ROSALES de la Fabrique des quartiers, qui a su avoir une 
écoute attentive à mes préoccupations.  

 

 

 

                                                                                     Fait à Santes, le 14 novembre 2023   

Le commissaire enquêteur 
Philippe VERPLANCKE 
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14 ANNEXES 

14.1 Arrêté préfectoral de l'Enquête Publique 
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14.2 Avis d'Enquête Publique 

 

 

14.3 Décision n°E23000089/59 du 26 juin 2023 
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14.4 Décision directe par délégation du Conseil de la Métropole Européenne de Lille  

 

 



REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT du NORD 
Enquête publique préalable à la déclaration d’utilité publique 

du lundi 09 octobre au lundi 23 octobre 2023 
Ayant pour objet l'Opération de Restauration Immobilière 

Quartiers anciens-Quartier du Pile - Ville de Roubaix 
 

 

Page 47 sur 61 
Décision n°23000089/59 du 26 juin 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille 

 

 

14.5 Arrêté préfectoral portant délégation de signature à Madame Decottignies 
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14.6 Plan local d'urbanisme2 

 

14.7 Plan local d'urbanisme2 dispositions spécifiques Pile 
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14.8 Les Délibérations 
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14.9 Compte rendu de réunion 

  

14.10 Affichage 

  

Affichage à la Fabrique des quartiers                               Affichage Mairie de Quartier Est (2ème étage) 
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 Affichage Mairie centrale porte Vitrée                                

14.11 Certificats d’affichage 

 

Certificat d’affichage de la MEL                                       Certificat d’affichage Mairie des Quartiers Est 
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Certificat d’affichage la Fabrique des Quartiers              Certificat d’affichage Mairie Centrale 

14.12 Publicité 

 

La VdN du 25.09.23                                                           N.E du 25.09.23 
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La VdN du 10.10.23                                                           N.E du 10.10.23 

14.13 Relevé des observations 

  

Couverture du registre                                                      Pg1 
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Pg2                                                                                   Pg3 

 

Pg4                                                                                  Pg5 
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Pg30 Signature de Mr le Maire                                        Pg32 Signature du CE 

14.14 Procès-verbal et Mémoire en réponse 
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14.15 Bilan de concertation 

  

14.16 Lettre de notification envoyée aux propriétaires 
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