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ENQUETE PUBLIQUE

PORTANT SUR LE PROJET DE MODIFICATION N° 2 DU PLANOCAL
D'URBANISME DE LA COMMUNE DE SAINT-MITRE-LES-REMPAR'S (13920)
VISANT A AUTORISER L'OUVERTURE A L'URBANISATION DELA ZONE A

URBANISER 2AU DU PLATEAU DE CALIEU.

DOCUMENT I/Il :

RAPPORT
du
COMMISSAIRE ENQUETEUR

Décision N° E23 000028/13 de la Premiere Vice-lerde du Tribunal Administratif de
Marseille en date du 27 Avril 2023 en désignatiercdmmissaire enquéteur.

Arrété n° 23/096/CM de la Présidente de la Métrepgak-Marseille-Provence en date du 6
Février 2023 engageant la procédure de modificattdh du plan local d’'urbanisme de la
Commune de Saint-Mitre-les-Remparts.

Arrété n° 23/289/CM, par délégation et pour la Peste, du 1 Vice-Président de la
Métropole Aix-Marseille-Provence délégué a la ComdwPublique, a ’”Aménagement, au
SCOT, a la planification (PLUi), et au Suivi deldai 3 DS, en date du 9 Juin 2023, portant

ouverture et organisation de I'enquéte publiqudaunodification n° 2 du plan local

d’urbanisme de la Commune de Saint-Mitre-les-Retspar

Commissaire enquétrice :
Brigitte CHAROYAN

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
Décision n° E23 000028/13 en désignation de cosaires enquéteur de la Premiére Vice-Présidente du
Tribunal Administratif de Marseille en date du 2vrih2023.
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| GENERALITES :

|.1 LE CADRE GENERAL DU PROJET ET L’'OBJET DE L’ENQU ETE :

Le 1°" janvier 2016, la Métropole Aix-Marseille-Proveneeété créée par fusion de six
intercommunalités des Bouches-du-Rhone : les Cormaotas d’Agglomération du Pays
d’Aix, d’Agglopole Provence, du Pays d’Aubagne etldEtoile, d’Ouest Provence, du Pays
de Martigues, de la Communauté Urbaine de Mardeitbewence Métropole.

Depuis le § janvier 2018, la Métropole exerce la compétencematiere de Plan Local
d’Urbanisme et documents en tenant lieu sur I'efdere son territoire.

La loi n° 2022-217 du 21 Février 2022 relative adifiérenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures ddioapon de I'action publique locale dite
« Loi 3DS» a mis fin a I'existence des Conseils de Tengtai compter du®ljuillet 2022.

Ainsi, a compter de cette date, la compétence dieraale PLU et documents en tenant lieu
est exercée pleinement par la Métropole Aix-Malsdrovence.

En conséquence, le maitre d’ouvrage et l'autorignmétente relatifs a I'enquéte publique
concernée sont la Métropole d’Aix-Marseille-Provendont le siege social est sis n° 58
Boulevard Charles Livon, 13007 MARSEILLE.

Le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la Commune datSditre-les-Remparts (13920) a été
approuvé par délibération du Conseil Municipal3eMars 2017.

Depuis, le PLU a fait I'objet d’'une procédure dedification simplifiée n° 1 approuvée par
délibération du Conseil de Métropole le 18 Octdkd&8, et d’une procédure de modification
simplifiée n° 2, approuvée par le Conseil de Mé&btepe 18 Février 2021.

En outre, une procédure en cours de modificationl & été prescrite par arrété de la
Présidente de la Métropole n° 22/316/CM du 6 O&@i22.

Par courrier du 21 Octobre 2022, la Commune det34itne-les-Remparts a sollicité aupres
de la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Rrmse 'engagement de la procédure de
modification n° 2 du Plan Local d’'Urbanisme.

Le projet de modification n° 2 du Plan Local d’'Uneme (PLU) de la Commune de Saint-
Mitre-les-Remparts (13920) vise a autoriser I'otwex a I'urbanisation de la zone a urbaniser
2AU du Plateau de Calieu.

Il s’agit d’'une zone non bétie de 3,2 hectaresdatl naturel, boisée, située dans un quartier
résidentiel au nord du centre-ville et de la zoggl@mérée, le long du chemin des Calieux.

Cette zone est couverte par I'orientation d’amémagd et de programmation (OAP) n° 4 au
PLU opposable, dite QAP du Plateau de Caliew qui prévoit la construction d’environ 80
logements dont au moins 30% de logements socialenatnagement d’un jardin public.

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
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Page3 surl8

La zone est également couverte par un emplacer@saitve dont I'objet est a destination de
mixité sociale et est concerné par une protectiaps@gére pour maintenir l'alignement
d’arbres présent en partie Ouest de la zone.

Concernant la partie batie du secteur, la densg@entielle moyenne envisagée est de 35
logements/hectare.

Sur le plan environnemental, le projet de modifaaest soumis a la procédure de I'examen
au cas par cas par l'autorité environnementalelsurécessité de réaliser une évaluation
environnementale.

Sur le plan procédural, il s'agit d'une zone d’urtsation future stricte délimitée avant [€ 1
janvier 2018, par conséquent, conformément adlarti.153-31 du code de 'urbanisme, son
ouverture a l'urbanisation peut étre réalisée pardie d’'une modification du PLU dans un
délai de neuf ans suivant sa création.

Le Conseil de Métropole a, par ailleurs, da justifpar délibération motivée (délibération du
Conseil de Métropole en date du 16 Mars 2023)jitéide cette ouverture a I'urbanisation au
regard des capacités d’'urbanisation encore ineégi®idans les zones déja urbanisées et de la
faisabilité opération d’'un projet dans ces zonesfarmément a I'article L. 153-38 du code
de l'urbanisme.

La modification du plan local d’urbanisme, objetldgrésente enquéte, permettra de mettre
en oeuvre les orientations du PLU et de répondre ahjectifs de production totale de
logements en général et de logements sociaux dityd@r sur le territoire communal, en
compatibilité avec le schéma de cohérence temit¢GCOT) Ouest étang de Berre en vigueur
approuve le 22 Octobre 2015.

Les conséquences concrétes de la modificationd @lan local d’urbanisme envisagée sur
les documents du PLU en vigueur consistent en :

1°/ Des modifications apportées au documenOrientations d’Aménagement et de
Programmatiorn» du PLU en vigueur :

Il s’agit des modifications relatives a 'OAP n°céuvrant le secteur du Plateau de Calieu
consistant en :

» concernant les objectifs : une mention expresaecessible au publis relative a
'espace vert a créer dans le cadre de 'aménagethuiesecteur est rajoutée ;

» concernant le_zonage réglementaire : la mentionzoliage &JD », avec la
suppression de la référence b «réation du nouveau réseau d’assainissement
a relier avec la modification évoquée en infra @era la rubrique ka desserte et
les acces ;

» concernant les éléments programmatiques : la nreititale de «80 logements
est remplacée par celle d84 logements ; la mention du pourcentage initial de
logements sociaux au minimum passe d&0%» a «45%» dans le cadre du
projet de modification ; la mention initiale dgakdin public» est remplacée par
celle de «espace vert accessible au publi¢

» concernant les principes de composition urbaimemeéntion initiale de jardin
public» est remplacée par celle despace vert accessible au publi¢

» concernant la desserte et les acces : la mentibalen«Le rejet des eaux usées
devra se faire dans le futur réseau collectif, aeau du chemin du Crépon.est

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
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remplacée par la mention suivante 1’alimentation en eau potable et le rejet des
eaux usées se feront par raccordement aux résedstamts.»

» concernant la qualité environnementale : La mentidrale : «- Ancrer le jardin
public au coeur du projet et du quartierest modifiée comme suit :-«Ancrer
'espace vert accessible au public au coeur du derast

2°/ Des modifications apportées au documeReglemens du PLU en vigueur :

> la rubrique «4.2 — Les zones a urbaniseren page n° 13 du Réglement du
PLU, est modifiée pour tenir compte du passagademe 2AUb a la zone UD
du secteur du Plateau de Calieu (suppression dmra 2AUb relative au
Plateau de Calieu);

> les prescriptions relatives a la zone UD du PLUvi&gueur sont modifiées
comme suit : concernant le caractére de la zonpaga n° 47 du Reglement,
dans la mention initiale : ka zone UD correspond au tissu résidentiel
pavillonnaire.» le terme <avillonnaire» est supprimé; concernant
«I’ARTICLE UD 7 — Implantation des constructions gapport aux limites
séparatives ; 7.1 — Le long des limites séparatiyeen page n° 53 du
Reglement, il est introduit la mention suivanteSur le secteur couvert par
'OAP du Plateau de Calieu, les constructions, ynpos les piscines, ne
peuvent s’édifier en limites séparatives et deveintplanter conformément a
l'alinéa précédent» ;

> les dispositions relatives aux zones a urbanisdétldui en vigueur, zones 2AU,
en pages n° 96 et 103, sont modifiées par suppredsi la référence a la zone
« 2AUb» relative au ®lateau de Caliew qui est classée en zone UD du
Réglement dans le cadre de la modification envisagée

3°/ Une modification apportée au document graphiqu@ldu en vigueur pour tenir compte
du classement de la zone du Plateau de Calieu tewpar I'OAP n° 4 en zone UD.

4°/ Une modification apportée au documeritiste des emplacements réservédu PLU en
vigueur, concernant les emplacements réservestraude I'article L. 151-41 4° (mixité
sociale dans I'habitat) : kR n° 1 Secteur de mixité sociale Plateau de CateB80%
logements sociaux pris en compte pour définir ldgyations au titre de I'article 55 de la loi
SRU minimun» est modifiée au niveau du pourcentage mentiauiéasse de 30%» a
«45%».

[.2 LES PIECES DU DOSSIER D’ENQUETE :
Le dossier d’enquéte comporte les piéces suivantes

- Piéce 01: Pieces administratives (délibératiorsgisibns, avis de la MRAe, avis
d’enquéte et publications de l'avis d’enquéte démgpresse locale, relatifs a la
modification n°® 2 du PLU de la Commune de Saintrddles-Remparts) ;

- Piéce n° 02 : Avis des personnes publiques assoriée

- Piéce n° 03 : Rapport de présentation / Exposé alfsrdes changements apportés
(article R. 151-5 du code de l'urbanisme) ;

- Piece n° 4 : Orientations d’Aménagement et de Rrogration ;

- Piéce n°5: Réglement;

- Piéce n° 6 : Réglement graphique (zonage) ;

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
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- Piece n° 7 : Emplacements réserves.

A la lecture et a l'analyse des piéces du dossienagdiéte, nous relevons que figurent
globalement toutes les informations requises radata la procédure et a I'objet de I'enquéte
publique considérée portant sur le projet de meatiibn n° 2 du plan local d’'urbanisme de la
Commune de Saint-Mitre-les-Remparts.

La informations issues de la piece n° 3 dénommBapport de Présentation / Exposé de
motifs des changements apportés (article R. 151+®atle de I'urbanisme), associées a
celles contenues dans les pieces administrativespamment, les délibérations du Conseil
de Métropole, ainsi que les mentions de l'avis digdte publié et affiché sur le territoire
communal, regroupent les indications habituellenpeésentées sous la forme d’unecte de
présentation> du projet au titre de I'article R. 123-8 du catdel’environnement, incluant la
mention des textes qui régissent 'enquéte publgueause et I'indication de la fagon dont
cette enquéte s’insere dans la procédure d’évoludio PLU considérée, ainsi que la ou les
décisions pouvant étre adoptées au terme de I'émqetéles autorités compétentes pour
prendre la décision d’approbation.

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
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[ ORGANISATION DE L'ENQUETE :

[I.1 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Par lettre enregistrée en date du 18 Avril 2023ME&tropole d’Aix-Marseille-Provence a
demandé la désignation d’'un commissaire enquétenue de procéder a I'enquéte publique
ayant pour objet la modification n° 2 du plan lodalrbanisme de la Commune de Saint-
Mitre-les-Remparts (13).

Par décision n°® E23000028/13 en date du 27 Avr#32( Premiere Vice-Présidente du
Tribunal Administratif de Marseille nous a désigrete qualité de commissaire enquétrice
pour conduire ladite enquéte.

1.2 ARRETE D'OUVERTURE DE L’ENQUETE :

Par arrété n° 23/289/CM en date du 9 Juin 2023ésigpour la Présidente et par

délégation», Monsieur MONTECOT Pascal,®"1Vice-Président de la Métropole Aix-

Marseille-Provence délégué a la Commande PubligueAménagement, au SCOT, a la
planification (PLUi), et au Suivi de la Loi 3 DS,paescrit 'ouverture et I'organisation de
'enquéte publique sur la modification n° 2 du placal d’'urbanisme de la Commune de
Saint-Mitre-les-Remparts.

N.B :

A titre de rectification, dans l'arrété précité 'Article 2, il a été mentionné par erreur :
«Madame Brigitte Charoyan, agent immobilier en atdiv.», aux lieu et place de:
« Madame Brigitte Charoyan, Expert en évaluation irbitere, Expert Foncier et Agricole
en activité..».

[1.3 VISTES DES LIEUX ET REUNIONS EVENTUELLES :

Le 16 Juin 2023, nous avons rencontre, sis a I'Hbégglomération a Martigues (13500), le
maitre d’ouvrage (Métropole Aix-Marseille-Provence)
- Monsieur Frédéric RAOUX, Responsable de Divisioiviglon Urbanisme Martigues,
Service Urbanisme Secteur Ouest, Direction Urbamjdpdle Cohérence Territoriale,
DGD Aménagement Durable, Habitat, Inclusion et Cehée Territoriale ;
- Madame Christelle KARPINIEC, Chargée d’Etudes Urbame et Aménagement,
Division Urbanisme Martigues, Service Urbanismet&acOuest ;
- Madame Julie RIOUX, Chargée d’Etudes Urbanismejsiim Urbanisme Martigues,
Service Urbanisme Secteur Ouest ;
ainsi que :
- Madame Dominique VILLEVIELLE, Responsable des Ssesi Aménagement,
Population et Citoyenneté, représentant la Comrder@aint-Mitre-les-Remparts,

pour une présentation du projet de modificatiors, sfgcificités du territoire communal, ainsi
gue des projets relatifs a I'’habitat et au logenseaial, suivie d’une visite des lieux (secteur

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
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du Plateau de Calieu) et des points d’'affichagéadés d’enquéte a I'Hotel d’Agglomération
et sur le territoire communal concerné.

Le vendredi 28 juillet 2023, nous sommes retoursée les lieux en présence d'un
représentant du maitre d'ouvrage (Métropole Aix-8édle-Provence) et de Monsieur
Vincent GOYET, Maire de Saint-Mitre-les-Rempartsfinade procéder a quelques
constatations sur place, suite aux observationmul@es par des riverains du Plateau de

Calieu.

II.4 LES MESURES D’AFFICHAGE ET DE PUBLICITE :

Conformément aux prescriptions de I'arrété du cibmsétropolitain en date du 9 Juin 2023
portant ouverture et organisation de I'enquéte igubl les mesures d’affichage et de
publicité suivantes ont été mises en ceuvre :

- Quinze jours au moins avant le déebut de I'enquéperdant toute la durée de celle-ci,
un avis au public faisant connaitre I'ouverturéaganisation de I'enquéte publique a
été publié par voie d’affichage au siége de la Mmle Aix-Marseille-Provence, au
Service d'Urbanisme Secteur Ouest de la Métropoir-Marseille-Provence —
Division Urbanisme Martigues, en Mairie de Saintilgliles-Remparts et sur le
territoire communal concerné en différents lieugessibles du public, tel que cela est
attesté par Monsieur Vincent GOYET, Maire de Salitte-les-Remparts, dans un
certificat d’affichage signé par ses soins en dhtel5 juin 2023, ainsi que par un
rapport n° 2023 000016 établi par la police murlg@pen date du 21 Juin 2023 (11
points d’affichage listés et constatés), lesditsutioents d’attestation étant annexés a
notre présent rapport.

- Lavis d’enquéte a été publié, en outre, plus dezgi jours avant le début de
'enquéte publique : le vendredi 16 juin 2023 d#es deux journaux d’annonces
légales d.a Provence» et «La Marseillaise», et dans les huit jours suivants le début
de I'enquéte, le lundi 10 juillet 2023, dans lesnmeé journaux précités, extraits ci-
joints & notre présent rapport.

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
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I DEROULEMENT DE L'ENQUETE :

L’enquéte s’est déroulée sur une période de 3Gsjoanseécutifs du lundi 3 Juillet 2023 au
mardi £ aolt 2023.

Le siege de l'enquéte publique a été fixé au SerdiJrbanisme Secteur Ouest de la
Métropole Aix-Marseille-Provence — Division Urbame Martigues - Hotel
d’Agglomération — Rond-Point de I'H6tel de Villel:3500 Martigues.

Le dossier d’enquéte (2 exemplaires) et deux negist'enquéte a feuillets non mobiles, cotés
et paraphés par nos soins, ont été mis a la digposiu public pendant toute la durée de
'enquéte, aux heures d’ouverture au public, daasleux lieux suivants :

- Mairie de Saint-Mitre-les-Remparts — 9 avenue &sade Gaulle — 13920 Saint-
Mitre-les-Remparts ;

- Service d’'urbanisme Secteur Ouest de la Métropotevharseille-Provence, Division
Urbanisme Martigues — Hoétel d’Agglomération — RdPaint de I'Hétel de Ville —
13500 Martigues.

En outre, le dossier d’enquéte et un registre esim@ numerique ont été mis a la disposition
du public pendant toute la durée de I'enquéte, wumposte informatique sis au siege de
'enquéte et sur le site web spécifiquement déelide public a pu également consigner ses
observations, propositions et contre-propositionar ggmail a une adresse dédiée
spécifiguement et mentionnée dans I'avis d’enquéte.

Le public a pu nous rencontrer lors des permaneswigantes :

- Au Service Urbanisme Secteur Ouest de la MétrogaoleMarseille-Provence —
Division Urbanisme Martigues — Hotel d’AgglomératioRond-Point de I'Hbtel de
Ville — 13500 Martigues :

0 Le lundi 3 juillet 2023 pour 'ouverture de I'engeéublique de 9H00 a 12HO00 ;
o Le mardi £ ao(t 2023 pour la cléture de I'enquéte publiqua4d00 a 17HOO.

- En Mairie de Saint-Mitre-les-Remparts — 9 AvenueaBds de Gaulle, 13920 Saint-
Mitre-les-Remparts :
0 Le mercredi 12 juillet 2023 de 9HO00 a 12HO0O0 ;
o Le jeudi 20 juillet 2023 de 14H00 a 17HOO ;
0 Le vendredi 28 juillet 2023 de 9H00 a 12HO00.

Lors de nos permanences, nous avons pu recevaitblee dans des conditions matérielles et
de confidentialité satisfaisantes.

Lors de notre derniére permanence tenue au siejendeéte sis a I'Hbétel d’Agglomération

a Martigues, nous avons procédé a la cloture des daistres en version papier et veérifié
avec le maitre d’ouvrage le nombre des observagaorises au cours de I'enquéte sur support
papier et numérique et effectué leur comptabilisa&t numérotation.

Dans les 8 jours suivant la cléture de I'enquétbligue, nous avons adressé, au maitre
d’'ouvrage, notre procés-verbal des observationgpuhlic et avons participé a une visio-
conférence avec ce dernier représenté par Messkeeric RAOUX, Responsable de

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
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Division, et Antoine PETRISSANS, Chargé d’Etudedbdiisme et Aménagement, ainsi que
Madame Dominique VILLEVIEILLE, en qualité de repeésante de la Commune de Saint-
Mitre-les-Remparts, en date du 8 Aolt 2023, powqgéer les observations émises et nos
demandes en complément d’information.

Lors de cette visio-conférence, le maitre d’ouvrageelevé le fait que les observations
formulées par les riverains s’étant manifestés arecernaient pas précisément l'objet de la
présente enquéte publique relative a la modifioatid 2 du PLU, mais concernaient
essentiellement I'aspect opérationnel du projetnédiaagement du secteur (stade du permis de
construire), ce pour lequel il n’était pas compgtehn’avait pas a se prononcer.

Le maitre d’ouvrage, en collaboration avec la comeunous ont néanmoins consenti, pour
les besoins de notre compléete information, desigicdts quant a certains points de
conformité du futur projet immobilier qui serontcedsairement examinés a l'occasion de
l'instruction des demandes d’autorisation (aménaggrau construction).

Dans les 15 jours de la transmission de notre preegbal, le maitre d’ouvrage nous a
adressé ses observations en réponse, documenintcigo annexe du présent rapport,
reprenant pour I'essentiel le contenu de notre rgphaerbale préalable.

En conséquence de quoi, nous avons établi le pgréapport et nos conclusions motivées
dans un document sépareé.

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
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IV_AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET AUTRES
PERSONNES ASSOCIEES A 'ELABORATION DU PROJET :

Conformément a l'article L. 153-40 du code de lamlsme, le projet de modification n° 2 du
plan local d’'urbanisme de la Commune de Saint-Mé@seesRemparts a été notifié par le maitre
d’ouvrage par lettres RAR pour observation(s) éwelle(s), avant I'ouverture de I'enquéte
publique, aux personnes publiques associées sas/ant

- Monsieur Vincent GOYET, Maire de Saint-Mitre-lesfRgarts ;

- Monsieur Patrice LAFONT, Président du Comité Régiate Conchyliculture ;

- Madame Martine VASSAL, Présidente du Conseil Dépaental des Bouches-du-
Rhéne ;

- Monsieur Daniel SALENC, Président de la Chambré&lééers et de I'Artisanat du
département des Bouches-du-Rhone ;

- Monsieur Christophe MIRMAND, Préfet de la RégiomWmce-Alpes-Cote d’Azur,
Préfet de la zone de défense et de sécurité Séfbtles Bouches-du-Rhoéne ;

- Monsieur Renaud MUSELIER, Président de la Régiod SRrésident du Conseil
Régional de Provence-Alpes-Cote d’Azur ;

- Monsieur Patrick LEVEQUE, Président de la Chambigdculture des Bouches-du-
Rhéne ;

- Monsieur Jean-Luc CHAUVIN, Président de la Chand@e€Commerce et d’Industrie
Métropolitaine.

Aucune des personnes publiques associées préecitg@edsmis d’observation(s) suite a la
notification du projet concerné, a I'exception derdieur Vincent GOYET, Maire de la
Commune de Saint-Mitre-les-Remparts qui a émisessg@iment un avis favorable.

Avis de la Mission Régionale d’Autorité environnematale (MRAe€) sur le projet et son
impact environnemental :

En application déarticle R. 104-12 du code de l'urbanisme
« Les plans locaux d'urbanisme font I'objet d'undéation environnementale a I'occasion :

1° De leur modification prévue a l'article L. 158;3orsqu'elle permet la réalisation de
travaux, aménagements, ouvrages ou installatiosseqtibles d'affecter de maniére
significative un site Natura 2000 ;

2° De leur modification simplifiée prévue aux degL. 131-7 et L. 131-8, lorsque celle-ci
emporte les mémes effets qu'une révision ;

3° De leur modification prévue a l'article L. 158;3utre que celle mentionnée aux 1° et 2°,
s'il est établi, apres un examen au cas par caBs@aans les conditions définies aux articles
R. 104-33 a R. 104-37, qu'elle est susceptibleodt @es incidences notables sur
I'environnement au regard des critéres de I'annéxle la directive 2001/42/ CE du
Parlement européen et du Conseil du 27 juin 20tive a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement.

Les dispositions du présent article ne sont padiegdgles aux procédures de modification
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ayant pour seul objet de réduire la surface d'uoieezurbaine ou a urbaniser en application
du 3° de l'article L. 153-41 ou la rectificatiorudie erreur matérielle»

En outre, l'articleR. 104-33 du code de 'urbanisme prévoit :

« Dans les cas mentionnés a l'article R. 104-8, adeéParticle R. 104-10, au |l de l'article
R. 104-11, a l'article R. 104-12, au 2° de l'asidR. 104-14, a l'article R. 104-16 et a l'article
R. 104-17-2, lorsqu'elle estime que I'élaboratiena carte communale, la création ou
I'extension de I'unité touristique nouvelle oudknion du schéma de cohérence territoriale,
du plan local d'urbanisme ou de la carte commumglesusceptible d'avoir des incidences
notables sur 'environnement, la personne publigasponsable décide de réaliser une
évaluation environnementale dans les conditionsymé aux articles R. 104-19 a R. 104-27.

Si tel n'est pas le cas, elle saisit I'autoritéiemmementale pour avis conforme dans les
conditions prévues aux articles R. 104-34 a R. 3044, au vu de cet avis conforme, prend
une décision relative a la réalisation ou non d'é&waluation environnementale.

Concernant le projet objet de la présente procéderequéte publique, la personne publique
responsable (Métropole Aix-Marseille-Provence) asisée 27 Mars 2023 la Mission
Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) pouisaconforme de sa décision de ne pas
soumettre le projet de maodification n° 2 du PLU & Commune a évaluation
environnementale, suite a son auto-évaluation @oéakyant conclu que le projet n’était pas
susceptible d’avoir des incidences notables savitennement.

Les raisons exposées par la personne publique nesiple (Métropole Aix-Marseille-
Provence) de cette absence de nécessité de réalseivaluation environnementale ont été
les suivantes :

Il a été rappelé le fait qu'il s’agit d’'une ouvera I'urbanisation d'une zone non bétie de 3,2
hectares située dans I'enveloppe urbaine au Nordedtre-ville et couverte par 'OAP du
Plateau de Calieu, zone aujourd’hui raccordée aips\et réseaux environnants.

Il est indiqué que les réseaux d’alimentation en patable et d’assainissement des eaux
usées ont une capacité suffisante pour dessersécteur.

Concernant l'aspect pluvial, il est avancé que @rac la mise en place du schéma
d’assainissement pluvial annexé au PLU et la ré@dis de bassins de rétention sur le terrain
d’'assiette du projet, l'augmentation des surfacesperméabilisées engendrée par
'aménagement du secteur sera compensée par l@até@in du systeme de collecte des eaux
de pluie.

Concernant la prise en compte du risque incendieegard de la situation du secteur en
«aléa moyem, il est précisé la mise en place de Points d'lBaendie a proximité, ainsi
gu'un réseau viaire permettant la défendabilité site ; en outre, il est argumenté que
'urbanisation de la zone sous forme d’opératioendemble aura plutdt pour effet de réduire
le risque incendie.

Enfin, concernant I'impact environnemental du ptajeest justifié que la zone du Plateau de
Calieu étant située en dehors de toute les zostéedi suivantes, I'impact environnemental de
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son ouverture a l'urbanisation, analysé dans leecdd I'évaluation environnementale initiale
réalisée pour I'approbation du PLU en 2017, ess sdiet sur :

- Les sites Natura 2000 ;

- Les milieux naturels et la biodiversité ;

- Les EBC (Espaces Boisés Classés) ;

- Les zones humides ;

- Les espaces naturels, agricoles et forestiers cprahles ;

- Les périmeétres de protection rapproché et immeédiat

- Les sites et sols pollués ;

- Les secteurs concernés par le risque d’'inondagomyissellement pluvial ;
- Les secteurs concernés par le phénomene de grdiement des argiles.

Il est précisé, toutefois, que le seul impact idiénpar I'évaluation environnementale initiale
révele un aléa faible concernant I'habitat de lrécil roux.

A ce titre, il est argumenté que I'impact sera témpar le maintien d'un cadre globalement
boisé en faveur de la biodiversit¢ commune, notaminf@bligation de conserver un
alignement d’arbres le long du Chemin des Calieux.

Suite a sa saisine ainsi contextualisée, la MRAfectivement rendu, en date du 30 Mai
2023, un avis conforme CU-n° 2023-3394 sur l'absede nécessité de réaliser une
évaluation environnementale, avis qui a été jaindassier d’enquéte publique.

En conséquence de cet avis conforme de la MRA@oteseil de la Métropole a pris, en date
du 29 Juin 2023, la décision d’approbation de rerpaliser d’évaluation environnementale
du projet de modification n° 2 du PLU de la CommdeeSaint-Mitre-les-Remparts,
délibération qui a également été jointe au dosbarquéte.
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V ANALYSE DES OBSERVATIONS :

L’enquéte s’est déroulée dans un climat assezrsetin’a pas suscité de mobilisation
relativement importante, étant précisé, que legbrdjouverture a l'urbanisation soumis a
enquéte publique porte sur un secteur communarsit de type résidentiel et peu dense.

Les principales observations émanent effectiventmtriverains proches du Plateau de
Calieu.

En outre, une observation a été émise par I'assacia A.D.S.M» («Agissons et Défendons
Saint-Mitre-Les-Remparts), ainsi que par RTE» («Réseau de transport d’électricitd.

Au total 10 observationsont été émises : 7 observations émises sur Istregiersion papier
ouvert en mairie de Saint-Mitre-les-Remparts etiBls registre numérique ; aucun courrier
ne nous a été adressé dans le délai d’enquéte.

Nous avons personnellement regu, lors de nos pemeas en mairie 3 riverains du Plateau
de Calieu qui nous ont remis en mains propres lebervations écrites formulées par
courriers qui ont été joints au registre d’enquéte.

Par ailleurs, lors de notre troisieme permanencélaitie de Saint-Mitre-les-Remparts en
date du 20 Juillet 2023, nous avons recu un agfEgtionique de Madame GUITARD Marie,
Responsable de Programme chez Kaufman & Broadharge de I'opération immobiliere
envisagée sur le secteur objet de I'enquéte publidit «Plateau de Caliew, dans le cadre
de 'OAP n° 4 au PLU précitée.

Lors de cet échange téléphonique, nous avons éwergemble I'objet précis de la présente

enquéte publique, qui ne consistait effectivemead, gomme l'a relevé a juste titre mon

interlocutrice, en la détermination des modalitéécises d’aménagement du secteur devant
étre ouvert a l'urbanisation, ainsi que, l'artidcida du projet immobilier envisagé entre les

espaces privés et les espaces publics, avec notanemeolonté d’ouvrir les espaces verts

privés du projet a usage de parcs au public.

Au vu des observations formulées par les riverainssecteur du projet de modification
concerné s’étant exprimeés, ayant nécessité de ipaite lors de nos rencontres avec ces
derniers a l'occasion de nos permanences, descatiphs orales d’ordre procédural,
notamment quant a l'insertion de I'enquéte publignecause dans la procédure d’évolution
du PLU considéré et le processus d'urbanisationladeone, il ressort que la relative
« difficulté» de I'enquéte a principalement consisté a I'apgmélon de I'objet précis de
celle-ci par le public s’étant exprimé, avec notamtrdes contributions de riverains évoquant
essentiellement I'aspect opérationnel du processugbanisation du secteur (le projet
d’aménagement), et non directement les modificatidun PLU envisagées visant a autoriser
'ouverture a 'urbanisation du secteur du PlatdalCalieu.

En effet, les observations formulées par les rimsrdu Plateau de Calieu s’étant mobilisés
(observations n° 1 a 10, a I'exception de I'obseovan® 8 formulée par le Réseau de
Transport d’Electricité), dont copies sont annex&esotre présent rapport, exprimant pour
certaines de profondes inquiétudes, n’expriment @as opposition quant au projet de
modification n° 2 du plan local d'urbanisme a pepent parler, mais portent essentiellement
sur les points suivants, sur le fondement, notamyméiun plan de masse du projet
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d’aménagement du secteur diffusé lors d’'une réceétmion publique organisée par la
commune en date du 23 Juin 2023 : notamment stod&viaire au programme immobilier
envisagé a partir du Chemin des Calieux, 'augnmemtalu trafic routier engendré au regard
de I'état actuel du Chemin des Calieux, et auttgsamces générées pour les riverains, tant
temporaires du fait des travaux de réalisation,ggrennes pour les riverains particulierement
concernés suivant le positionnement précis de &ack 'opération immobiliere projetée,
avec, également, un impact environnemental plusmmins important sur I'alignement
d’arbres a conserver le long du Chemin des Calieatgmment au regard de la préservation
de la biodiversité, et, spécifiguement dans leesgctle I'’habitat de I'écureuil roux.

Nous relevons, par ailleurs, le fait que chacun tdeis riverains qui s’est exprimé sur le
projet d’'aménagement du secteur (Madame FAUCHARDn&ieur BEDOGNI, et Monsieur
LEBOCQ), et non précisément sur le projet de madifon n° 2 du PLU préalablement
exposé dans notre rapport, a contesté un accemgramme immobilier envisagé en face de
sa propriété respective le long du coté opposéhllnih des Calieux, de fagon plus ou moins
argumentée techniquement et objectivement.

Nonobstant la nécessité d'opérer, en I'espece, natadrage» des contributions exprimées,
ce gu’a effectivement fait, de facon légitime, la@itre d’ouvrage dans ses observations en
réponse a notre proces-verbal de synthése desvahbeas du public et de nos demandes en
complément d’information, nous estimons, pour nptad, que cette mobilisation de riverains
sur les modalités concretes d’aménagement de l& zmmcernée a l'occasion de la
modification n° 2 du PLU estkumainement entendable, au titre de I'acceptation sociale de
'ensemble du processus conduisant au final a &nidation concréte du secteur, et participe
de la dimension informative et pédagogique de Létg publique et du réle du commissaire
enquéteur.

En effet, ces contributions exprimées au-dela dijdt précis de I'enquéte attestent du fait
gu’il n’est pas aisé pour le public de faire unstidiction a la fois procédurale et de
compétence, pouvant paraitre évidente pour desegmiohnels de l'urbanisme et de
laménagement, entre le maitre d'ouvrage de la fivadion proposée au stade de la
planification et de I'évolution des documents damtsme, et le réle de la commune au stade
de l'urbanisme opérationnel, de l'instruction etldedélivrance du permis de construire, en
application du transfert de compétence opéré émtrtemmune et la Métropole en la matiére ;
étant précisé, que certains des riverains concerags ont concretement demandé, lors de
nos rencontres, qui était le décideur, au finad, algpects concrets du projet immobilier devant
se réaliser (positionnement de l'acces au progranmmeobilier sur le Chemin des
Calieux...).

En outre, le fait qu'une réunion publigue organiggéar la commune sur le projet
d’aménagement du secteur et son aspect opératiaitnell lieu quelques jours seulement
avant le démarrage de I'enquéte publique relativiea anodification n° 2 du plan local
d'urbanisme de la commune de Saint-Mitre-les-Retspatont il est indiqué dans l'avis
d’enquéte qu’'elle ¥ise a autoriser I'ouverture a l'urbanisation de z@ne a urbaniser 2AU
du Plateau de Calieu.» a pu contribuer malencontreusement a la confuti@n’association
entre les deux projets (projet d’aménagement dieseet projet de modification n° 2 du plan
local d’'urbanisme), nonobstant son caractere l@iabinécessaire au titre de la concertation
et de l'information de la population sur I'évolutiadu projet.
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C’est pourquoi, au regard du lien étroit tant gufond que sur la simultanéité des démarches
communale et métropolitaine participant du mémecgssus global d'ouverture a
'urbanisation du secteur du Plateau de Calieauedela de nos explications orales délivrées
aux riverains concernés lors de nos rencontre® etotte avertissement sur la qualification
«hors cadre »des observations formulées en rapport de I'engpétdique qui en sera
probablement faite en réponse par le maitre d’@esraous avons, toutefois, relayé lesdites
observations au responsable du projet dans noteegiverbal en lui demandant de se
positionner expressément sur celles-ci, ainsi que s demandes en complément
d’information afférentes a :

- des précisions sur la capacité considérgefiisante> des réseaux divers existants sur
le secteur du Plateau ;

- la desserte interne envisagée du secteur du Pldee@alieu en compatibilité avec le
Schéma d’Orientation de 'OAP Plateau de Caliesoet acces a partir du Chemin des
Calieux ;

- aux modalités d’aménagement du Chemin des Calieaex an élargissement a 8
metres et les études préalables envisagées qusant état actuel et sa structure au vu
du trafic accru de véhicules escompté et du pasdageéhicules lourds pour les
besoins des travaux relatifs au projet immobilier ;

- la conformité aux normes en vigueur relatives ackssibilité des moyens de défense
contre l'incendie et de protection civile, ainsiala circulation sécurisée des piétons,
personnes a mobilité réduite et cycles, du Cheres @alieux, de I'acces au projet
immobilier et de sa desserte interne au regardadactere boisé du secteur et de ses
environs ;

- enfin, au statut juridigue de l'espace vert actdssau public au regard de la
problématique posée en termes de pérennité etcddtéédu public par un espace vert
assiette fonciére privée que l'on rend accessihlepablic extérieur au projet
immobilier.

Nous rappelons, en outre, le fait que I'enquételigue considérée constitue la derniére
opportunité pour le public de participer officielent au processus douverture a
'urbanisation du secteur, de s’exprimer sur sesdances concretes pour les riverains, et,
pour la personne publique responsable, que ceasotitre précisément de la planification
dans la présente enquéte, ou au titre du stadeatapérel postérieur de linstruction du
permis de construire, de sonder, une nouvelle fes, application de son projet
d’aménagement et de développement durables opposbhtceptabilité sociale de sa
programmation s’inscrivant dans ces grands prirscfpadateurs et/ou dans des orientations
d’aménagement et de programmation particuliéerentéeties, au préalable de la phase finale
de délivrance du permis de construire, qui, sams, cerait susceptible de cristalliser les
oppositions persistantes issues d'incompréhension.

Ainsi, du point de vue de la personne publique aespble, cette enquéte ne doit pas étre
considérée comme une simpléoxmalité» administrative et procédurale abstraite, maia bie
comme une démarche concréete de mise a I'épreuyilolic et des contraintes du terrain de
la cohérence et de 'applicabilité de son projeintenagement et de développement durables
(PADD), moyennant, le cas échéant, quelques matiifics a concéder a titre amélioratif.
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Enfin, du point de vue des riverains, I'enquételijguie concernée ne doit pas étre I'occasion
d’'une remise en question de ce qui a été validgréalable lors de I'approbation du PLU a
lissue d'une procédure largement participative, isnaonsidérée comme un moyen
d’expression pour permettre a I'organe délibéranpdrfaire et d’actualiser sa connaissance
du terrain et du fonctionnement au quotidien duesggoarticulier concerné, ainsi que de ses
évolutions éventuelles, en perspective d’'une amatlan du projet de modification, dans un
but d’intérét général, et non pour défendre unaprejue intérét d’ordre purement prive.

A ce titre, nous relevons, a titre indicatif, quertaines des contributions formulées ne sont
pas sans intérét, a titre amélioratif, sur I'aspepgrationnel et quant aux modalités

d’aménagement du secteur; elles s’averent, en e, ousiufisamment argumentées

techniqguement pour étre étudiées au préalablaudmahisation concrete du site.

Un projet d’ouverture a l'urbanisation au sein dtigsu urbain préexistant ne peut se réaliser
sans incidences, parfois particulierement dommdgeabn termes de nuisances, en rapport
de la situation préexistante, pour I'un ou certades proches riverains, et s'il est vrai que
c’est alors la solution engendrant le moins de Wiea pour la majorité des riverains
susceptibles d’étre impactés qu’il conviendra naimsdblement de privilégier, afin de renforcer
sa légitimité et son acceptabilité par le plus graambre, il convient, néanmoins, d’apporter
une attention particuliére a certaines situatiomsivkerain(s) particulierement impacté(s) pour
essayer de trouver des solutions raisonnablemeceptables, de part et dautre, en
perspective de compenser, réduire, voire éviter rlesances induites, le projet n’en
ressortirait que plus abouti et pleinement inséoéaéement dans son environnement.

Sur ce plan de l'acceptabilité sociale du projeaniEénagement du secteur, nous avions
demandé a la Commune de Saint-Mitre-les-Remparsde notre premiére rencontre avec le
maitre d’ouvrage, en présentation du site et dyepmbe modification n° 2 du plan local
d’'urbanisme, de bien vouloir nous communiquer tiesséléments relatifs a la concertation
préalable qui aurait été menée avec la populatbmternant I'ouverture a I'urbanisation du
Plateau de Calieu.

Ainsi, tout comme I'a fait remarquer le maitre dioage dans ses observations en réponse a
notre proces-verbal de synthese, nous avons puerele fait que la commune a, de facon
satisfaisante, informé et concerté bien en amanhddbitants sur le projet d'aménagement du
Plateau de Calieu et ses orientations générales, lavconcours des différents acteurs, et,
notamment, de l'opérateur immobilier en charge dmération, et de I'association

« Empreintes Citoyennesen tant que tiers intermédiaire du dialogue :

- évocations du projet d’aménagement du Plateau tleuCdans le journal municipal
(publication semestrielle) de mars 2021 et de ndwrer2022 ;

- réunions publigues organisées par la commune sprojet : réunion publique du 7
Novembre 2022 et réunion publique récente du 28 3023, exposant les évolutions
du projet d'aménagement avec la diffusion d’'un mlamrmasse du futur projet pouvant
encore évoluer a ce stade.

Concernant nos demandes complémentaires en informadressées au maitre d’ouvrage a
'occasion de la transmission de notre procés-Veadbasynthese au préalable du dépét de
notre rapport et de nos conclusions, et nonobstaiaiit que certaines d’entre elles aient été
également considérées, au regard du degré de iprégige nous avons évoqué, comme
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relevant du caractere opérationnel, au stade dstriliction du permis de construire relatif a
l'urbanisation du secteur, nous relevons positivente fait que_les observations en réponse
formulées et précisions consenties par le maiwewlage, ci-jointes en annexes du présent
rapport, apportent un éclairage utile et nécessiie point de vue informatif & destination du

public, notamment sur les vérifications qui serefféctuées par l'autorité instructrice quant a
la conformité de la desserte de la zone (voie s¢adx divers) au regard des conditions
techniques propre a l'opération, ainsi que l'aves lthutorité compétente en matiere de
défense contre I'incendie qui sera sollicité aulstde la demande d’autorisation d’aménager
et/ou de construire (voies de desserte internesadulité des batiments pour les véhicules de
défense...).

Nous relevons, en outre, la précision importanteptie sens, consentie également par le
maitre d’ouvrage, et relative au statut juridiqed’dspace vert accessible au public, que nous
considérons comme un élément fondamental, voirédi@ur (au sens structurel du terme), de
'aménagement du secteur prévu dans le cadre d&Pl'@articuliere (OAP n°4 relative au
Plateau de Calieu) L’'OAP n° 4 prévoit la réalisation d’'un espace tvaccessible au public
mais ni 'OAP ni le reglement du PLU ne peut défile statut juridique de cet espace.
Cependant, pour votre pleine information, la Comewgie Saint-Mitre-les-Remparts a fait
savoir son intention d’acquérir cet espace par oégssion. L’alignement d’arbre le long du
Chemin des Calieux devrait étre géré de la ménmanfag

Nous saluons vivement cette solution envisagédgaommune que nous estimions, pour
notre part, comme étant une solution sécure quémparennité de I'accessibilité de I'espace
vert au public (applicabilité/faisabilité des oljéxfixés dans le cadre de 'OAP particuliére
au secteur), outre la garantie pour le public datretien régulier et effectif de I'espace vert
considéré par les services communaux, ainsi qua denformité de cet espace aux régles de
sécurité du public, notamment au regard de l'ataleijeunes enfants (aire de jeux et de
loisirs), ainsi que du respect de I'évolution déssliregles d’accueil et de sécurité au fil du
temps.

Nous saluons, par ailleurs, au titre de la présienvadu cadre naturel du secteur et de la
biodiversité, notamment quant a I'habitat de I'é&irroux identifié en tant gqu’aléa faible»
dans le cadre de I'évaluation environnementaléaipiteffectuée a I'occasion de la procédure
de PLU en 2017, le fait que cet alignement d’albréong du Chemin des Calieux puisse
egalement bénéficier d'un statut public (domainélipuet non domaine privé attachée a
'assiette fonciére du projet immobilier), avec tesi les garanties de conservation et de
gestion induites, au nom de l'intérét général.

Clos sis a MARSEILLE, le®lseptembre 2023

Brigitte CHAROYAN
Commissaire enquétrice

e
Annexes :

- Ordonnance en désignation n° E23000028/13 du 2il 2023 ;

- Copies des observations du public ;

- Copie du proces-verbal de synthese de la comnessaquétrice ;

- Copie des observations en réponse du maitre d’'genaa proces-verbal de synthese
du commissaire enquéteur ;

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
Décision n° E23 000028/13 en désignation de cosairis enquéteur de la Premiére Vice-Présidente du
Tribunal Administratif de Marseille en date du 2vrih2023.
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- Copie de l'avis de la MRAe ;
- Copies des attestations d’affichage de I'avis digne ;
- Copies des publications de I'avis d’enquéte damsdase locale.

Enquéte publique relative au projet de modificatiér?2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune
de Saint-Mitre-les-Remparts (13920).
Décision n° E23 000028/13 en désignation de cosairis enquéteur de la Premiére Vice-Présidente du
Tribunal Administratif de Marseille en date du 2vrih2023.



