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PREAMBULE

La France dispose de grands espaces agricoles et naturels et d'une densité de population plus faible que
celle de ses voisins européens. Dés lors que les espaces naturels remarquables bénéficient de multiples
protections, dont certaines quasi définitives, I'espace agricole est souvent considéré comme la seule réserve
fonciére mobilisable en vue de l'artificialisation, et est de plus affecté par le développement de la fonction
résidentielle et de loisirs.

Suivant une étude menée en 2004 par le SCEES du Ministére de I'Agriculture, I'espace artificialisé croit de
+19 % entre 1992 et 2004 pendant que la population n'augmente que de 6,1 %. Cette croissance s'accélére
depuis : ainsi, entre 1992 et 2003, environ 61 000 hectares de terres agricoles et naturelles, puis 78 700
hectares de 2006 a 2010, et enfin 86 000 ha par an depuis 2010, sont artificialisés pour le logement, les
activités économiques et les infrastructures (sources Ministére de I'Agriculture, FNSAFER).

De plus, 20 000 ha quittent chaque année la sphére productive agricole et forestiére pour 'aménagement
d’espaces verts, de zones de loisirs ou de jardins, et 14 000 ha supplémentaires sont délaissés par
I'agriculture, boisés ou laissés en friches.

Mais quelles attentes porte notre société surles e  spaces agricoles ?

Les campagnes frangaises ont été longtemps considérées comme un espace de production agricole, locale
et vivriere.

Puis, 'émergence de I'activité industrielle et de la ville a conduit I'agriculture a produire au-dela des besoins
locaux pour nourrir les populations citadines non agricoles. L'agriculture devenait productiviste, au point de
constituer le premier élément de l'excédent de la balance commerciale francaise, pendant que les
campagnes se vidaient drastiquement.

Au moment ou l'agriculture prend une place plus réduite dans I'emploi national, on voit en paralléle émerger
de nouveaux usages et un nouveau regard sur les campagnes. La raréfaction des grands terrains et leur
valeur en milieux urbains incitent les citadins a installer leur résidence en périphérie des villes, voire en
campagne, parfois sur des propriétés de plusieurs milliers de métres carrés, essentiellement a usage de
loisirs.

L'agriculture, voisine de la ville ou de I'habitat dispersé, cohabite plus difficlement, d’autant plus que
nombreux désormais sont les citoyens néo ruraux et citadins qui n'ont plus de racines familiales dans le
monde rural.

Parallelement, la société demande a I'espace agricole de nouveaux services : fonctions paysageres, tampon
contre l'urbanisation (coupure verte), espaces de promenade. L'agriculture périurbaine s'associe ainsi au
projet urbain, mais la pression fonciére devient trés préoccupante. L'envolée du prix du terrain «a
batir nourrit les attentes spéculatives des propriétaires fonciers et génére friches et déprise agricole
durables.

En milieu littoral, les espaces agricoles sont aussi convoités afin d'y installer des logements saisonniers a
bas colt; c’est la « cabanisation » des espaces. De plus, des conflits d'usage peuvent y atteindre des
dimensions préoccupantes compte tenu de leur fréquentation touristique.

La dévolution et la gestion de I'espace dédié aux activités agricoles en milieux périurbain et rétro littoral
doivent étre portées par des choix de société et non plus étre laissées a la seule régulation des marchés.
Sur le constat que les documents d'urbanisme n’ont pas fait toutes leurs preuves en matiére de limitation de
l'artificialisation des terres agricoles, le Iégislateur a souhaité introduire la possibilité de mettre en place des
périmétres de protection des espaces agricoles et naturels périurbains, outils de protection durable par
opposition au caractéere évolutif des documents précités. Cette faculté a été confiée aux départements.



La politique globale de gestion durable de I'espace menée par le Département :

La Loire-Atlantique se caractérise par une forte pression démographique corrélée a un dynamisme
économique confirmé malgré la crise. Ce dynamisme induit une artificialisation des espaces, au rythme d’'un
millier d’hectares par an, soit 3,8 terrains de football par jour, au profit de I'habitat majoritairement.

Ce territoire en mouvement doit concilier la préservation de ses espaces naturels remarquables et de ses
terres agricoles avec la consolidation de ses poles de développement et son attractivité.

Il convient donc d’atteindre un équilibre entre la défense permanente de la compétitivité et la protection de
'environnement, qui recouvre la lutte contre le changement climatique, la préservation de la biodiversité, la
maitrise de l'artificialisation des sols et de I'étalement urbain.

En partenariat avec les territoires, le Département entend ainsi engager une transition écologique et
territoriale globale, en activant tous les leviers dont il dispose:

« Promotion de la densification de I'urbanisation, a travers le nouveau programme départemental de
I'habitat, qui définira les outils a mobiliser pour favoriser la maitrise de I'étalement urbain, le
renouvellement urbain et la limitation des consommations fonciéres afin de préserver les terres
agricoles et naturelles,

e Création de I'Agence fonciére, outil de maitrise de la consommation de I'espace au service des
communes et des intercommunalités, intervenant prioritairement pour favoriser la densification
d’espaces déja urbanisés,

« Promotion de I'objectif de densification dans tous les avis obligatoires que le Département émet sur
les documents d’urbanisme,

» Adoption d’'un Plan Départemental en faveur des Espaces Naturels, document stratégique qui
affirme et élargit la contribution du Département a la protection et a la valorisation des espaces
naturels de Loire-Atlantique,

e Proposition d'un dispositif mutualisé de compensation environnementale, dans le but de réduire et
d’anticiper le besoin de compensation,

» Définition d'une politique départementale de mobilité durable convergeant avec I'objectif de maitrise
de I'espace urbain : développement du transport collectif ou partagé (covoiturage), limitation au juste
niveau de service attendu du réseau routier, en vue de réduire les emprises fonciéres dans une
logique de protection de I'environnement et d’économie d’espace,

« Etenfin, mise en place de périmetres de protection des espaces agricoles et naturels périurbains.

L'objet du présent dossier est précisément la mise en place d'un tel périmetre, dans un secteur ou la
dynamique agricole encore présente doit étre durablement confortée, sur un territoire qui cumule la pression
fonciere induite par la proximité de I'agglomération nazairienne, ainsi que par les attraits touristiques du
littoral proche et du marais de Briere. Ce projet de PEAN résulte de l'initiative publique conjointe des 3
grands partenaires que sont le Département, la Ville de Saint-Nazaire et la CARENE. Il incarne une politique
volontariste de préservation et de développement d’'une activité économique structurante, garante par
ailleurs des grands équilibres environnementaux du territoire de I'agglomération.
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ABREVIATIONS

ADDRN Agence pour le développement durable de la région nazairienne
Statistique, évaluation et prospective agricole (Ministére de l'agriculture, de l'alimentation,
AGRESTE de la péche, de la ruralité et de 'aménagement du territoire)
AURAN Agence d'urbanisme de la région nantaise
BD MOS Base de Données sur les Modes d’'Occupation du Sol
CARENE Communauté d'agglomération de la région nazairienne
CcC Communauté de communes
CAP Atlantique Communauté d’'agglomération de la Presqu’ile de Guérande-Atlantique
CDCEA Commission Départementale de Consommation des Espaces Agricoles
CDOA Commission Départementale d’Orientation Agricole
CODELA Comité d'expansion de la Loire-Atlantique
CSP Catégorie Socio Professionnelle
CUMA Coopérative d'Utilisation du Matériel Agricole
DOG Document d'Orientation Générales (Volet opérationnel des SCoT et Schémas de Secteur)
DDTM Direction départementale des territoires et de la mer
DRAAF Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét
DREAL Direction Régionale de I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement
EARL Exploitation Agricole a Responsabilité Limitée
ENS Espaces naturels sensibles du Département
EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
EPF Etablissement public foncier
FNSAFER Fédération nationale des SAFER
GAEC Groupement Agricole d’Exploitation en Commun
GES Gaz a Effet de Serre
INSEE Institut national de la statistique et des études économiques
LAGRENE association Les AGriculteurs de la REgion Nazairienne et de I'Estuaire
Projet d'aménagement et de développement durable (Volet politique des documents de
PADD planification urbaine)
PEAN (Périmétre) de Protection des espaces agricoles et naturels (périurbains)
PLH Plan Local de I'Habitat




PLU Plan local de I'urbanisme

PME Petite et Moyenne Entreprise

POS Plan d'occupation des sols (avant les PLU)

RGA Recensement général de I'agriculture

SAFER Société d'aménagement foncier et rural

SAU Surface agricole utile

SCoT Schéma de cohérence territorial

SCEES Service central des enquétes et études statistiqgues

SIC Site d’Intérét Communautaire (Natura 2000)

SRU Solidarité et Renouvellement Urbain (Loi du 13 décembre 2000 relative a la)
TERUTI Enquéte sur I'utilisation du territoire (cf. paragraphe :

TPA Territoire de projet agricole

ZAD Zone d'aménagement différé

ZICO Zone d’'Intérét communautaire pour la Conservation des Oiseaux
ZNIEFF Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique
ZPS Zone de Protection Spéciale (Natura 2000)

Z5C Zone Spéciale de Conservation (Natura 2000)
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1. RESUME DE LA NOTICE

Le présent projet concerne la création d’'un périmétre de protection des espaces agricoles et naturels
périurbain sur le territoire agricole et naturel de la commune de Saint Nazaire.

Aprés un rappel des objectifs et du contexte législatif et réglementaire dans lequel s'inscrit ce projet, la
construction du présent projet est détaillée au paragraphe B du présent résumé. Elle justifie du choix du
périmétre au paragraphe C, ci-dessous cartographié :

Projet de PEAN de Saint-Nazaire Nord

e =

Le paragraphe D expose les bénéfices attendus de la mise en pllace du présent PEAN, et le paragraphe E
introduit les principes qui guideront la mise en place d’'un programme d’actions en accompagnement de ce
projet.

A. Présentation du dispositif I€gislatif

Sauvegarder et mettre en valeur les espaces naturels pour y assurer une mixité harmonieuse entre espace
agricole et espace naturel s’avérait étre un objectif majeur pour lequel la loi n'offrait pas d’outils fonciers
adaptés en comparaison des outils d'aménagement du territoire urbain, ou ceux existants pour la protection
des espaces naturels.

Ainsi, le gouvernement a envisagé une mesure particuliere de renforcement de lintervention publique
fonciére, dans les espaces périurbains. Il a donc institué « la protection des espaces agricoles et naturels
périurbains », dispositif codifié dans le Code de l'urbanisme, dans ses articles L 143-1 et suivants du code
de l'urbanisme.

Cette mesure permet, grace a une nouvelle compétence confiée aux départements, de protéger plus
efficacement les espaces agricoles et naturels périurbains et sécuriser les activités qui s'exercent sur ces
territoires.
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Le dispositif, antérieurement abrégé PAEN (protection de l'agriculture et des espaces
naturels), aujourd’hui abrégé PPEANP, PENAP, PAEN ou PEAN, sera abrégé en Loire Atlantique

PEAN,
comme Protection des Espaces Agricoles et Naturels
périurbains.

Le chapitre 2 de la présente notice rappelle ces enjeux en matiére de protection de I'espace agricole et
naturel, tant au niveau national que régional et départemental, et présente le dispositif Iégislatif.

1) Le périmétre de protection

Le projet de création d'un périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains comprend un plan de délimitation et une notice qui analyse I'état initial de ces espaces et expose
les motifs du choix du périmetre, notamment les bénéfices attendus de son institution sur I'agriculture, la
forét et I'environnement.
L'instauration d'un tel périmétre, en zones agricoles ou naturelles requiert I'accord des collectivités exercant
le droit des sols.
Le périmétre et le programme d’actions qui en découlent doivent étre compatibles avec les différents
documents d'urbanisme (SCoT, schéma de secteur, PLU) et avec les différents zonages existants sur le
territoire.
Les acteurs réglementairement associés a la mise en place d’'un PEAN sont :
» La collectivité compétente en droit des sols, qui formule son accord sur le projet, en I'occurrence ici
la commune de Saint-Nazaire,
» La Chambre d'agriculture dont l'avis est obligatoire, consacrant ainsi la dimension agricole
fondamentale du projet.
e I'établissement public chargé du SCoT, a savoir le Syndicat mixte du pble métropolitain Nantes-
Saint Nazaire pour le présent projet, dont I'avis est obligatoire.
Au-dela des acteurs réglementairement concernés, le Département associe aux démarches de mise en
place des PEAN les EPCI en charge de décliner le schéma de secteur du Scot, en l'occurrence ici la
CARENE.
Le projet de création du périmetre, assorti d'un plan de situation et de I'ensemble des accords et avis
recueillis, est soumis a enquéte publique selon la procédure prévue aux articles R. 123-7 a R. 123-23 du
code de l'environnement, par le président du Conseil général qui exerce les compétences attribuées au
préfet par ces dispositions.

2) L’intervention fonciere

L'outil de maitrise fonciére associé au PEAN est introduit par I'article L 143-3 du Code de l'urbanisme. I
permet d'acquérir des terrains selon 3 voies distinctes :
» L’accord a I'amiable
» La préemption par activation du droit de préemption de la SAFER au profit du Conseil général, ou
directement par le Conseil général en zone ENS
e L’expropriation, en dernier recours.

Le programme d'action décrira les modalités de l'intervention fonciére, étant entendu que I'acquisition par
voie amiable ou a fortiori contentieuse n’est pas pour le Département une fin en soi, mais un moyen
d’atteindre les bénéfices attendus du PEAN.

Par ailleurs, il est important de rappeler que la procédure d’expropriation reste soumise aux dispositions de
l'article L 11-1 du Code de I'expropriation qui prévoit que le projet qui motive cette expropriation soit déclaré
d'utilité publique.

3) Le programme d’action
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Le département élabore, en accord avec la ou les communes ou établissements publics de coopération
intercommunale compétents, un programme d'action qui précise les aménagements et les orientations de
gestion découlant de I'expression des bénéfices attendus.

Ce programme d’action n’est pas soumis a enquéte publique, contrairement a la mise en place du périmétre
du PEAN. Une de ses caractéristiques fondamentales, indispensables a son efficacité, réside dans le fait
qu'il doit étre parfaitement évolutif.

Il est par contre soumis pour accord aux communes concernées et pour avis de I'organe de gestion du Parc
Naturel de Briere, ainsi qu'a la Chambre d’agriculture.

La délibération du Conseil général qui adoptera le programme d’actions est prévue intervenir au méme
moment que I'approbation du périmétre, en vue d’assurer I'opérationnalité immédiate de celui-ci.

4) Usage des biens acquis par la collectivité

Les biens ainsi acquis sont intégrés dans le domaine privé de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public qui les a acquis. lls doivent étre utilisés en vue de la réalisation des objectifs définis par le programme
d'action.

Pour y satisfaire, la collectivité peut les rétrocéder ou les louer, en accompagnant I'acte de rétrocession ou
de location d’'une convention assurant notamment que l'usage du terrain sera conforme aux objectifs du
PEAN et modalités du programme d’action

B. La construction du présent projet

La construction du présent projet découle d’actions convergentes
e du Département,
e de la commune de Saint-Nazaire et de la CARENE
e de la Chambre d’'agriculture
» des agriculteurs des territoires concernés, et notamment I'association LAGRENE.
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1) L’action du Département

Le département promeut la mise en place d’'une protection durable des espaces agricoles et naturels, a
travers la mise en place des périmeétres de « PEAN » et la mise en place et la gestion des périmeétres ENS.

Il a lancé en 2006 une étude d’'analyse territoriale pour la mise en place de périmeétres. Cette étude a mis en
évidence, parmi les territoires « cible » pour la mise en place de tels périmétres, les zones rétro littorales du
département, dont sur le territoire de la CARENE la zone concernée par le présent projet.

Les autres actions de promotion de I'économie et de la protection des espaces agricoles et naturels sont
présentées au chapitre 3-B de la présente notice

2) Les enjeux exprimés par la Chambre d’agriculture

Sur le département, plusieurs territoires sont identifiés pour s'inscrire dans ces périmétres sous I'impulsion
des collectivités et plus particulierement du Département. Pour la construction de ces périmétres, la
Chambre d’agriculture est mobilisée au c6té des collectivités locales. Concernant la mise en ceuvre, au-dela
du périmetre et de la surface du PEAN, deux débats majeurs concernant les projets de PEAN interpellent la
Chambre d’agriculture :

e Le PEAN est un outil de maitrise du foncier agricole allant jusqu’a I'expropriation; la
complémentarité sera recherchée avec les outils existants (CDOA, CDCEA...).

Avec son programme d’actions, le PEAN intervient de maniére concréte et opérationnelle.

» La Chambre d'agriculture demande que le dispositif permette I'implication des acteurs agricoles de
terrain et que les PEAN soient dotés d'un programme d'actions s’adressant a une agriculture
plurielle et diversifiée pour lui donner les moyens :

o d'une bonne maitrise fonciere,

o de conforter les activités en place : polyculture-élevage, maraichage de filiéres ....

o de développer des actions liées a la péri urbanité (unités plus petites a vocation

commerciale plus prononcée et spécifique...).

Il s’agit a la fois de soutenir et accompagner I'agriculture existante, dans le respect de sa diversité et
d’accompagner les efforts de reconquéte et de consolidation dans les secteurs fragilisés.
La Chambre d'agriculture demande que la profession agricole soit fortement associée a I'ensemble de la
démarche, et représentée, dans les comités de pilotage locaux.

Le chapitre 3-E de la présente notice expose de maniere détaillée les enjeux exprimés par la Chambre
d’agriculture de Loire Atlantique

3) La politique agricole de la CARENE

Dans le cadre de la conduite des projets de PEAN, le Département souhaite une forte implication des EPCI.
La politique communautaire de la CARENE sur son territoire intégre I'agriculture comme composante
économique essentielle, qui participe a la gestion et a I'équilibre des espaces. La CARENE et la Chambre
d’agriculture de Loire-Atlantique collaborent depuis 2004 au travers d’un partenariat qui s'est traduit dans un
premier temps par la réalisation d'un diagnostic agricole et, dans un second temps, par la mise en ceuvre de
deux programmes d’actions successifs (2006/2009 et 2010/2014) en vue de maintenir une agriculture
« dynamique, innovante et durable » sur le territoire.

Aujourd’hui, le projet de développement durable de la CARENE intégre I'agriculture comme un secteur
économique qui, ici plus qu’ailleurs, conditionne le maintien des équilibres environnementaux et garantit la
gestion des espaces.

La politique de l'agglomération est d’accompagner une agriculture dynamique et attractive avec des
agriculteurs suffisamment nombreux, responsables et solidaires.
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4) La construction du présent projet

La construction du présent projet est détaillée au chapitre 4.2 de la présente notice. Les étapes et
motivations essentielles sont ci-dessous reproduites.

Une politique agricole pour un programme d’actions

Des 2004, répondant a l'urgence d'agir pour protéger une agriculture fragile et vulnérable, la CARENE s’est
saisie de la question agricole. Trois principaux constats ont ainsi été posés par un diagnostic approfondi
réalisé par la Chambre d’Agriculture :
« Une structure fonciere des exploitations agricoles trés morcelée et compartimentée,
« Des projets de développements urbains et économiques, source potentielle dimpacts
fonciers et fonctionnels sur certaines exploitations agricoles,
e La grande fragilité de l'agriculture de I'agglomération en raison du trés faible nombre de
sieges d’exploitation restant sur plusieurs communes.
Depuis 2005, une politique agricole d'agglomération s'est progressivement mise en place, traduite dans
deux programmes d’actions pluriannuels.
Peu a peu, une véritable stratégie agricole de long terme s’y construit notamment grace au travail concerté
des acteurs locaux.

Les grands objectifs de cette stratégie agricole

Le premier programme mené entre 2006 et 2009 a apporté une meilleure visibilité aux agriculteurs sur la
sécurisation des espaces agricoles a moyen terme.

Depuis 2010 le second programme traduit une volonté de la CARENE et de ses partenaires de conduire une
action plus globale pour protéger et valoriser I'économie agricole du territoire. 4 orientations structurent
I'action des partenaires.

»  Offrir des perspectives attractives aux exploitants agricoles
0 par la sécurisation des espaces agricoles
o par l'anticipation d’actions en vue de constituer des réserves fonciéres et concrétiser des
projets agricoles : la démarche des Territoires de Projets Agricoles (TPA)
» Valoriser les produits agricoles du territoire
*  Promouvoir le bien vivre ensemble
* Répondre aux nouveaux besoins des consommateurs

Le choix du secteur étudié

Le secteur Nord de Saint Nazaire a été choisi car il réunit plusieurs critéres fondamentaux et forts, décrits
par la loi Développement des Territoires Ruraux du 23 février 2005.

L'analyse de I'état initial support du présent projet est présentée au chapitre 4-1 de la présente notice.

e Une pression fonciére liée aux caractéristiques de ville littorale de Saint-Nazaire. Enserré
entre la ville et la Briere, I'espace agricole de transition est devenu un lieu de concurrence
fonciére des usages ou s'expriment des attentes de valorisation patrimoniale et d’espaces
pour pratiquer des activités de loisirs. L'espace agricole et naturel est de plus en plus
fréquenté ou utilisé par d’'autres usages liés aux loisirs et au tourisme, impliquant ainsi une
cohabitation qui doit préserver le fonctionnement de l'activité économique agricole. La
maitrise de la vocation agricole des terres est I'enjeu principal.

e L’'agriculture de la zone d'étude est globalement bien implantée et dynamique ; Le
diagnostic agricole de 2009 établit au nombre de 8 les sieges d’exploitation encore présents
sur le territoire, et si ce nombre diminuait encore davantage, cela constituerait un facteur de
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vulnérabilité et de fragilité de I'agriculture locale. La pérennité de I'agriculture Nazairienne
repose trés fortement sur la solidité de cet espace, principal noyau agricole de Saint-
Nazaire.

« Le territoire étudié se situe sur une zone naturelle remarquable et fait partie de I'aire du Parc
naturel régional de Briére. La frange Nord est par ailleurs identifiée en zone Natura 2000
(Zone de Protection spéciale ZPS) et en ZNIEFF. Le territoire du PEAN est ainsi fagconné
par des paysages emblématiques de Briére, d'une grande valeur patrimoniale (plateau,