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Information :

L'ensemble des extraits cartographiques présents dans ce document sont informatifs
et ne sauraient étre opposables.

En effet, il s'agit d'extraits ne faisant apparaitre que les dispositions graphiques
concernées et non I'ensemble des dispositions graphiques réglementaires du PLU;,
afin de permettre une meilleure visibilité des modifications.
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INTRODUCTION

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) du Pays d'Aubagne et de
I'Etoile a été approuvé le 29 juin 2023.

Dans la continuité de vie du document d’urbanisme, il est apparu nécessaire
de procéder a des évolutions pour prendre en compte des nouvelles
données liées aux risques, mais également afin de corriger des erreurs
matérielles, de prendre en compte de nouvelles études et/ou de nouveaux
projets, de nouveaux recensements d'éléments a préserver (bati et
végétation) ...

Cette procédure de modification du PLUi respecte strictement le champ
d'application déterminé par les articles L.153-36 et L.153-41 du Code de
I'urbanisme et les conditions fixées pour la réalisation d'une modification du
document d'urbanisme.

Elle respecte les orientations fixées par le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables dont elle ne remet pas en cause les principes
fondamentaux et les orientations stratégiques.

Le présent document constitue un avenant au rapport de présentation issu
de I'élaboration du PLUi, qui conserve toute sa pertinence. Il constitue le
rapport de présentation de la modification n°1 du PLUi du Pays d'Aubagne
et de I'Etoile. Il répond aux exigences de l'article R.151-5 du Code de
I'urbanisme qui stipule que :
« Le rapport de présentation est complété par l'exposé des motifs des
changements apportés lorsque le plan local d'urbanisme est :

- 1° Révisé dans les cas prévus aux 2° et 3° de l'article L. 153-31;

- 2°Modifié,

- 3° Mis en compatibilité. »

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

RAPPEL DU CHAMP D’APPLICATION LEGAL
DE LA MODIFICATION N°1 DU PLUI DU
PAYS D'AUBAGNE ET DE L'ETOILE

La modification est encadrée par le respect des articles L.153-36 et L.153-41
du Code de l'urbanisme, a savoir :

* Que le projet de modification a pour effet :

» Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction
résultant, dans une zone, de l'application de l'ensemble des
regles du plan;

» Soit de diminuer ces possibilités de construire ;

> Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser [...].

Ainsi la modification n°1 du PLUi :

= Ne porte pas atteinte aux orientations du PADD

= Ne réduit pas un Espace Boisé Classé (EBC)

» Ne réduit pas une zone Agricole (A)

= Ne réduit pas une zone Naturelle ou forestiere (N)

= Ne réduit pas une protection édictée en raisons des risques de
nuisances, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux
naturels

»= Ne contient pas d'évolution de nature a induire de graves risques
de nuisances

» N'apas pour objet d'ouvrir a I'urbanisation une zone a urbaniser qui,
dans les six ans suivant sa création, n'a pas été ouverte a
l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres
significatives de la part de la commune ou de I'établissement public
de coopération intercommunale compétent, directement ou par
l'intermédiaire d'un opérateur foncier,
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= N'a pas pour objet de créer des orientations d'aménagement et de
programmation de secteur d'aménagement valant création d'une
zone d'aménagement concerté.

Page 9
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PRINCIPE ET METHODE DE LA
MODIFICATION N°1

Les principes du PADD qui s'appliquent a la modification n°1 sont en
compatibilité avec les documents cadres tels que le Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET) approuvé le 15 octobre 2019 et le Schéma de Cohérence
Territorial (SCoT) du Pays d'Aubagne et de I'Etoile approuvé le 18 décembre
2013.

Pour rappel, le principe de compatibilité avec les documents cadres tels que
le SRADDET et le SCoT est une obligation. Depuis la Loi ALUR du 24 mars
2014, le SCoT est conforté en tant que document intégrateur des documents
de planification supérieurs. Le principe de l'absence d'opposabilité directe
des normes de rang supérieur au PLU en présence du SCoT est clairement
réaffirmé. Désormais le PLU ne doit étre compatible qu'avec le SCoT.

Le rapport de présentation du PLUi avant modification et approuvé le 29 juin
2023 a démontré la compatibilité du PLUi avec le SCoT, via le tome B.1
Introduction générale.

Les principes de compatibilité ne sont donc pas remis en cause et ne font
donc pas l'objet d'une actualisation, la démonstration existante et présentée
dans le rapport de présentation précédent reste valide et valable suite a la
mise en ceuvre de la présente modification.

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique
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CONTENU DE LA MODIFICATION

La procédure de modification n°1 a notamment pour objet :
- lintégration de I'étude ruissellement,
- la correction d'erreurs matérielles et I'introduction de modifications
suite a l'utilisation du document.

Sont concernés :
» Le tome K1 - Reglement écrit
= Letome K2 - Fiches patrimoine
= Le tome L - Servitudes d'urbanisme
= Le tome | - OAP sectorielles
= LetomeJ - OAP thématiques
= Les planches N1 - Planches eau
= Les planches N2 - Planche risque incendie
= Les planches N3 - Planche complémentaire
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EXPOSE DES MOTIFS DES CHANGEMENTS
APPORTES

Conformément a I'article R.151-5 du Code de 'urbanisme, applicable au PLUi
du Pays d’Aubagne et de I'Etoile, en cas notamment, de modification du
PLUi, le rapport de présentation doit étre complété par I'exposé des motifs
des changements apportés.

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile
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PRISE EN COMPTE DE LA PROCEDURE DE
MODIFICATION N°1

Le Pays d'Aubagne et de I'Etoile a engagé 2 procédures distinctes pour
I'évolution du PLUi pour stabiliser des sujets différents (prescrites par le
conseil de Métropole par délibération en date du 12 octobre 2023) :

» La modification n°1 du PLUi cible particulierement la prise en
compte des évolutions des études risques ruissellement et feu, ainsi
que des corrections d'ordre générales du document.

L'approbation de cette procédure de modification n°1 est prévue
pour la fin d'année 2025

» La procédure de modification n°2 a pour objet I'ouverture a
I'urbanisation de 3 secteurs :
e Les Gargues - Aubagne
e Terminus Val' Tram — La Bouilladisse/Peypin
e Saint-Pierre-les-Aubagne - Aubagne
L'approbation de la procédure n°2 est prévue pour octobre 2025.

2024 2025

Juil. Aodt  Sept.  Oct. Now. Déc. Janv Févr. Mars  Avr. Mai Juin Juil. Aodt  Sept.  Oct.  Now. Déc.

Modification n°1

Avis PPA Enquete Modification des documents

Travail Technique :
publique

Délibération
en conseil
g 8 L 3 métropolitain

Modification n°2 FIN 2025

Enquéte

S Modification des documents
publique

Travail Technique Avis PPA
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Les études permettant d'alimenter le contenu de la modification n°1 ayant
pris du retard, le calendrier de la procédure de modification n°2 est
finalement en avance vis-a-vis de la 1ere procédure.

Ainsi L'enquéte publique de la modification n°2 se tiendra en janvier/février
2025, avant celle de la modification n°1.

Le léger décalage des calendriers permettra de prendre en compte les
conclusions de cette procédure n°2 dans le contenu de la procédure n°1.

Ainsi, par anticipation, le contenu des documents de la modification n°1 font
apparaitre les éléments issus de la modification n°2, a savoir :
- Les modifications des OAP :
o Terminus Val' Tram — La Bouilladisse/Peypin
o Saint-Pierre-les-Aubagne - Aubagne
o Zone économique Est - Aubagne
- La création des OAP :
o Zoom Les Gargues - Aubagne
o Zoom Zone économique Terminus Val' Tram - La
Bouilladisse/Peypin
- Les modifications des planches graphiques concernant les 3 sites
ouverts a l'urbanisation ;
- Les modifications au sein du réglement, représentées en rouge
dans le
- contenu de la modification n°1

]
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MODIFICATION DU PADD :
ACTUALISATION DE LA
CONSOMMATION D’ESPACE

En portant une dynamique démographique de +0,35% de croissance par
an, le PADD engage le Territoire a produire environ 470 logements par
an, sur les vingt prochaines années permettant I'accueil de 9 000
nouveaux habitants sur I'ensemble du territoire.

EVOLUTION DU CADRE JURIDIQUE DE LA MODERATION DE
CONSOMMATION D'ESPACE APPLICABLE AU PLUI

L'objectif de modération de la consommation des espaces Naturels,
Agricoles et forestiers (NAF) est un dispositif réglementaire qui a été initié
puis complété par plusieurs phases législatives (loi Grenelle Il de 2010
pour les SCOT, puis la loi ALUR de mars 2014, enfin par la loi Climat et
Résilience d'aout 2021). Ce dispositif est applicable aux documents
d'urbanisme et c'est le code de I'urbanisme qui le traduit.

Son objectif est d'accompagner la transformation des modes
d'urbanisation prévus dans les documents d'urbanisme. D'une approche
historique (fondée sur une urbanisation en extension) vers une réduction
de la consommation d'espace en favorisant d'abord une logique de
densification, puis d'extension mesurée de la tache urbaine.

C'est ainsi que l'article L. 101-2 du Code de I'Urbanisme qui fixe les
objectifs assignés a l'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme énonce « une utilisation économe des espaces naturels, la
préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres et
la protection des sites, des milieux et paysages naturels ».

L'article L151-4 du Code de I'urbanisme dispose que :

« Le rapport de présentation :

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique
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e analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers au cours des dix années précédant I'arrét du projet de
plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme ;

e analyse la capacité de densification et de mutation de I'ensemble
des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales ;

e expose les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces
naturels, agricoles ou forestiers;

e justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation
de l'espace et de lutte contre |'étalement urbain compris dans le
projet d'aménagement et de développement durables au regard
des objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant,
par le schéma de cohérence territoriale et au regard des
dynamiques économiques et démographiques. "

La loi Climat et Résilience fixe deux objectifs principaux en matiere de
sobriété fonciere, a I'échelle nationale :

e Réduire de moitié la consommation d'espaces naturels, agricoles
et fores tiers (NAF) sur la période 2021-2031, par rapport a la
consommation d'es pace réelle et observée entre 2011 et 2021 ;

e Tendre vers le zéro d'artificialisation nette (ZAN) d'ici 2050, en
évitant d'artificialiser de nouveaux terrains ou, a défaut, en
compensant par des actions de renaturation.

Calendrier et modalités d'application de la Loi Climat et Résilience aux
documents d’urbanisme :

La Loi Climat et Résilience renforce le dispositif de modération de la
consommation des espaces NAF, mais avec une approche différente :
e Elle fixe un objectif chiffré de réduction de la consommation des
espaces NAF (Naturels, agricoles et forestiers) a I'échelle
nationale a I'horizon 2030 ;
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e Elle introduit la notion de réduction du rythme d'artificialisation
des sols, a partir de 2031 et a I'horizon 2050 ;

e Elle met en place des dispositifs de concertation afin que les
collectivités fixent et territorialisent leurs propres objectifs afin
d'atteindre cet objectif national :

Cette réflexion collective s'organise a différentes échelles et dans un
calendrier prescrit (régional, intercommunal par l'intermédiaire des
SCoT, puis PLU ou PLUi).

Le contexte dans lequel s'inscrit le PLUi du Pays d'Aubagne et de |'Etoile :

Au niveau régional :

Le travail de détermination et de territorialisation des objectifs de
réduction de la consommation d'espace est engagé par la région dans le
SRADDET SUD PACA, en lien avec la conférence régionale des SCOT. Le
SRADDET doit intégrer les objectifs de la loi Climat avant février 2024.

A l'échelle de la Métropole :

Le SCOT métropolitain est en cours d'élaboration et prét a décliner a son
échelle les objectifs chiffrés et territorialisés du SRADDET. Il s'imposera
aux PLU et PLUi de son territoire. Le SCOT métropolitain devra intégrer
ces objectifs avant ao(t 2026.

A l'échelle des PLU et PLUi :

Les PLU et PLUi déclineront a leur échelle les objectifs qui seront
déterminés par le SCoT, a I'échéance d'ao(t 2027.

Dans |'attente des orientations données par le SRADDET et le futur SCoT
métropolitain, les PLU et PLUi continuent a s'inscrire dans le dispositif
applicable du code de l'urbanisme, relatif a la modération de
consommation d'espace.

OBJECTIFS DE LA MODIFICATION N°1 DU PLUi

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

La procédure de modification n°1, dite d’ordre général, a notamment
pour objet une amélioration de la connaissance et la traduction
réglementaire des risques naturels, particulierement I'inondation par
ruissellement des eaux de pluie.

Elle permettra également une adaptation du document au regard de sa
pratique en termes d’instruction du droit des sols et une évolution des
outils réglementaires pour une mise en ceuvre facilitée.

Elle donnera lieu a une mise a jour des emplacements réservés et une
correction des coquilles relevées ainsi qu’une évolution des droits a
construire (majoration ou minoration).

Sont impactés par la modification n°1 du PLUi du Pays d’Aubagne et de
I'Etoile : Le réglement écrit, les planches graphiques, les Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) et les annexes.

RAPPEL DE LA METHODOLOGIE DE MESURE DE LA CONSOMMATION
D'ESPACE AU SEIN DU PLUi

Il est important de noter que la méthodologie de calcul de la
consommation d'espaces dans la modification n°1 du PLUi est strictement
similaire a la méthodologie employée pour la version d'approbation du
PLUi datée du 29 juin 2023. Les données utilisées, ainsi que les chiffres
ont simplement été réactualisés afin de prendre en compte les
différences surfaciques issues des modifications apportées au document
graphique.

En effet, I'enveloppe urbaine a été actualisée afin de prendre en compte
les nouvelles constructions édifiées depuis I'approbation du document en
juin 2023.

De la méme maniére, le Mode d’Occupation des Sols (MOS) utilisée dans
le calcul de la consommation d’espaces a également été mis a jour. Dans
la version d’approbation, I'étude s’appuyait sur une photographie
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aérienne de 2019 avec nettoyage manuel pour une actualisation jusqu’en
2020. Dans la cadre de la modification n°1, le travail a été repris sur les
bases d’'une photographie aérienne datant de 2022.

Le reste de la méthodologie reste inchangée et celle-ci peut étre
retrouvée dans le tome D2 — Explications du PADD.

Au regard de la méthodologie de calcul de la consommation d’espaces, le
tableau recense la consommation effective a I’échelle communale, tout
en comparant le chiffre issu de la modification n°1 avec les chiffres de la
version d’approbation et de la modification n°2.

On note que les modifications apportées au document graphique dans le
cadre de la modification n°1 du PLUi engendrent un différentiel de
consommation égal a 3,79 hectares supplémentaire par rapport au PLUi
version modification n°2.

Echelle communale :

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

VERSION MODIFICATION 2 MODIFICATION 1
APPROUVEE
Gelalilt]= SURFACE CONzg?/II:':/ICEIIEE (ha) CONzLO”::I::\/I(I:EIIEE (ha)
CONSOMMEE
(ha)
Aubagne 39,44 40,02 40,2
Auriol 517 517 9,3
Belcodéne 9,43 9,43 10,6
Cadolive 2,80 2,80 3,2
Cuges-les- 12,4
Pins 14,42 14,42
La 15,15 17,1
Bouilladisse 14,48
La 1,3
Destrousse 0,93 0,93
La Penne- 2,0
sur-
Huveaune 2,52 2,52
Peypin 20,13 21,57 18,3
Roquevaire 6,46 6,46 7.2
Saint- 3,40
Savournin 3,40 3,40
Saint- 10,0
Zacharie 10,01 10,01
gZ:ZIal 129,86 131,21 135,0
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Consommation fonciere des zones AU :

SURFACE SUPERFICIE
COMMUNE ZONE NOM CONSOMMEE ZONE AU
(ha) (ha)
1AUH Pin vert 10,89 17,1
1AUM Saint-Pierre-les- 1,16 3,1
Aubagne
2AUE Napollon 0,72 5,8
AUBAGNE ™5 AUH La Louve 1,24 3,5
2AUM Camp Major 6,80 8,9
2AUM Les Gargues 4,69 19,3
1AUMg Les Gargues 8,02
AURIOL 1AUM Chemin de la Sainte- 0,69 1,9
Baume
BELCODENE | 2AUH Entrée de ville 0,88 1,8
CUGES LES 1AUQ Sﬂud Cent.re-ViIIe' 2,93 3,6
PINS 2AUM Pble de Vie Santé 6,54 11,4
Provence
2AUE Pas-de-Trets 1,38 3,8
LA 2AUH Le Pigeonnier 0,90 1,8
BOUILLADISSE | 2AUM La Chapelle 11,17 14,3
1AUE Terminus Val'tram 0,66 16.8
PEYPIN 1AUH Terminus Val'tram 7,08 ’
1AUM Le Terme Nord 0,92 1,6
s A\SI?)IlTI;rI;IIN 2AUM Le Chateau 2,41 3,0
SAINT- 1AUH Nord de I'école 2,40 3,02
ZACHARIE 2AUH Les Esplantades 4,45 4,9
TOTAL 75,94 125,62

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

Le calcul de la consommation d'espace a également été
effectué au sein des zones AU.

Le tableau précédent indique les surfaces consommées par les
zones AU situées hors enveloppe urbaine, au regard de leur
superficie totale.

BILAN :

- Consommation d'espace = 135,0 ha

- Zones classées dans des secteurs constructibles
(1AU + U) = 93,81

- Zones « fermées a l'urbanisation », nécessitant une
procédure d'évolution du PLUi pour permettre
I'urbanisation = 41,19
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LE RISQUE RUISSELLEMENT

Le territoire est concerné par un risque ruissellement des eaux de pluie
inhérent a sa géographie et au climat méditerranéen.

L'Huveaune est ainsi le point bas de nombreux torrents, souvent a secs une
grande partie de I'année. Mais elle est aussi le réceptacle a de nombreux
écoulements qui suivent la topographie marquée et les aménagements
urbains.

Jusqu'a présent modélisé de maniére lacunaire et sans homogénéité sur le
territoire, le risque lié au ruissellement était ainsi méconnu ou incomplet.
Or, I'évolution de I'urbanisation du Pays de I'Etoile combiné & sa topographie
marquée expose les populations et les biens.

La nouvelle modélisation effectuée par la GEMAPI (Gestion des Milieux
Aquatiques et la Préservation des Inondations) vient, en complémentarité
des PPRI et PAC, apporter de la clarté dans les dispositions reglementaires a
mettre en place pour prendre en compte ce risque traduit dans la
modification N°1.

1.1. Méthode établie pour la prise en compte de
I'aléa ruissellement

L'objectif métropolitain est d'arriver a une méthodologie exploitable sur le
territoire du Pays d'Aubagne, déclinable a I'ensemble des communes d'Aix
Marseille Provence Métropole. L'utilisation d'une donnée produite par la
GEMAPI permet d’'obtenir une modélisation cohérente a I'échelle de la
Métropole ainsi que des données précises et exploitables aux mémes
niveaux sur I'ensemble des communes.

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

Hauteurs de
submersion

(m)

(faibles vitesses)

201
0,50

301 )

202 Ruissellement
Concentré
0,25
015 Ruissellement diffus 302| 203 _ .
- (faibles hauteurs) 303 SOHEEREE
0,05
0,50 1,00 Vitesses d'écoulement

(m/s)

Le résultat de I'analyse fait ressortir 9 classes d'aléas plus une catégorie
« hors classe » car d'impact faible avec hauteur d'eau de moins de 5cm.

Les classes d'aléa :

101/102/103 : aléas fort avec des hauteurs ou des vitesses

importantes

- 201 : hauteur d'eau importante avec une faible vitesse

- 202/203: hauteurs d'eau modérées et vitesses plus ou moins
importante

- 301 : hauteur d'eau modérée avec une faible vitesse

- 302/303 : hauteurs d'eau faibles et vitesses modérées
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1.2. Traduction reglementaire :
Hauteur de submersion (m)

im

0,50

Moyen (202)
0,25

0,15 Moyen (102)

0,05

Résiduel
0, 50 1,00

Vitesse d'écoulement (m/s)

Les classes reglementaires qui viennent qualifier les aléas sont a
appréhender de la maniere suivante : « Faible » comme peu contraignant
reglementairement  parlant  jusqu'a «Trés. Fort»  synonyme
d'inconstructibilité.

Faible

Secteur faiblement contraignant et orienté vers la transparence hydraulique
et I'adaptation du projet a I'aléa.

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

Moyen :

Secteur d'avantage concerné par les aléas ruissellement. Ici les nouvelles
constructions et extensions sont plus contraintes en plus de garder des
orientations réglementaires vers des dispositifs de transparences
hydrauliques.

Moyen - Forte hauteur :

Secteur particulier concernant la zone d'aléa ou s'exprime des hauteurs
d’'eau importante mais des vitesses de déplacement d'eau faibles.

Tres Fort :

Secteur de prescription maximale et dans la majorité des cas,
d'inconstructibilité.

NB : L'aléa résiduel ne présente pas de réglementation spécifique de par
son caractére treés peu impactant (hauteur inférieure a 5 cm).

Il a été acté de matérialiser cet aléa dans la planche « eau » afin de
comprendre la lisibilité du phénomene.

1.3. Les classes et les enjeux hydrauliques

Les espaces impactés par les aléas ruissellement sont divisés en grandes
classes. Celles-ci sont I'expression, dans leurs périmetres, du projet de
territoire (les enjeux urbains) et des formes urbaines existantes au regard du
ruissellement ainsi que des objectifs de gestion hydraulique.

Ces classes forment un nouveau « zonage ruissellement » qui est le reflet de
plusieurs enjeux :

- Latypologie territoriale existante.
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- Latypologie territoriale recherchée, projetée.
- Les enjeux hydrauliques

On y retrouve des objectifs tels que :

Objectif Résilience
* Résilience des aménagements extérieurs et du bati

*  Prévoir un fonctionnement en autonomie du bati
»  Garantir les acces pour I'évacuation et I'accés des secours

Objectif Neutralité
+ Limiter I'imperméabilisation et accentuer la désimperméabilisation

*  Préserver les axes d'écoulement
*  Collecte et infiltration des eaux pluviales
+  Eviter les modifications de terrain amplifiant les écoulements

Diminuer la vulnérabilité
» Assurer la sécurité des biens et des personnes

*  Mettre hors d'eau les plus possibles les espaces de vie

* Limiter linstallation de nouvelles populations sur des zones
concernées par des aléas

«  Eviter les aménagements souterrains

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

Objectifs du
// - \\
Réduction
() conso
d’'espace et
ZAN

Prise en compte Densification /
des risques Intensification

e

Adaptation au
changement
. ] climatique

Une place particuliére concerne les enjeux hydrauliques et doit étre reflétée
a travers la reglementation proposée. Ces enjeux peuvent étre déclinés de
la maniére suivante :

1.4. La structuration des classes
Le découpage du territoire en « Classes » permet d'illustrer dans un zonage
ruissellement deux notions :

- L'état existant,
- le projet de territoire.
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Ces deux notions permettent de nuancer la force de la régle selon les classes.
On obtient un zonage dont le croisement avec les aléas est adapté selon le
contexte territorial.

6 classes sont ainsi définies pour correspondre aux enjeux : « Renouveler »,
« intensifier », «Prolonger », « Maitriser », «Autres a vocations
spécifiques », « secteurs de projet ».

Chacune décline sa réglementation propre en fonction des différents aléas
ruissellement.

Pour le PLUi du Pays d'Aubagne et de I'Etoile le découpage en classes a été
défini en fonction des zonages préexistants et de la ZBD (zone de bonne
desserte), puisqu'ils refletent le projet de territoire.

Toutefois ce nouveau « zonage ruissellement », affiché sur la planche eau,
reste déconnecté du zonage réglementaire et ne reflete pas la
constructibilité qui lui est associée. Son évolution pourra d'ailleurs étre
dissociée du zonage réglementaire.

Renouveler :

e Centres villes et espaces urbains a forte densité qui sont au cceur du
renouvellement urbain et ont vocation a étre densifiés. Cette classe
est axée sur la constructibilité et le développement urbain.

Zones > UA1, UA2, UA4, UB

Intensifier :

e Les espaces urbains denses, qui peuvent étre en extension des
centres villes, qui regroupent les fonctions de centres-urbains et qui
ont vocation a étre densifiés dans la continuité des centralités. La
classe intensifier a pour objectif d'offrir des opportunités de
développement urbain hors aléas « Tres fort » et « Moyen a Forte
hauteur » pour les ERP.

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique

Métropole AMP — PLUi du Pays d’Aubagne et de I'Etoile

Zones > UC, UT2, UE en ZBD, certains secteurs en AU et UP

Prolonger :

e Espaces urbains en continuité des zones denses regroupant du
pavillonnaire, des tissus de transition (forme compactes ou
composites), ainsi que les hameaux dont la densification
supplémentaire n'est pas recherchée. La classe prolonger limite la
constructibilité et I'implantation de nouvelles populations en aléas
« Moyen » et l'interdit dans les aléas « Trés fort » et <Moyen a Forte
hauteur ». L'objectif est de maitriser, et diminuer si possible, la
vulnérabilité des personnes et des biens face au ruissellement des
eaux.

Zones > UA3, UD (1,2,3), UT1, UE hors ZBD et Ug

Maitriser :

e Espaces caractérisés comme urbains, car déja batis, mais dans
lesquelles la constructibilité reste limitée pour des raisons
environnementales ou du fait de I'absence de réseaux.

La classe « Maitriser » a pour objectif d'empécher la constructibilité
dans les aléas
Zones UM, Nstécal 1 et 3, Ng

Autres a Vocations spécifiques :

e Espaces naturels et forestiers, agricoles et secteurs spécifiques
(énergie, carriere, loisir...). Dans cette classe la réglementation a été
adaptée afin de refléter des occupations du sol spécifiques du fait
de l'activité agricole et des zonages PLUI.

Zones A,UV,Nh,Ns,Nt,Ne
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Secteurs de projet :

e la classe «secteurs de projet» représente une catégorie tres
spécifique dont la vocation est de permettre des projets
stratégiques de se réaliser malgré la présence plus ou moins
importante d'aléa. Elle concerne des secteurs ciblés pour I'accueil de
ces projets ainsi que la zone UQp (zonage équipements).

1.5. Focus sur les secteurs de projet

[l a été décidé de créer une classe spécifique afin de permettre I'émergence
de projets urbains stratégiques, couverts pour la majorité des projets par
une OAP (exception : équipements publics et N Stecal 2). Dans ce sens, 'OAP
assure la déclination des éléments du PADD, permettant de traduire le
développement du territoire a toutes échelles (communale, métropolitaine
et/ou nationale). Ces secteurs sont identifiés sur les planches graphiques.

La spécificité de cette classe permet aux porteurs de projet de :

- Soit se référer aux régles qui caractérisent cette classe, avec I'objectif
d'évitement du risque concernant les nouvelles constructions et de s'assurer
d’'une constructibilité limitée pour I'existant ;

- Soit de permettre la réalisation d'une étude de résilience hydraulique.

Choix de réalisation de |'étude de résilience hydraulique

L'étude doit démontrer que le projet tient compte des aléas identifiés et quel
est son impact ainsi que sur le contexte environnant du secteur (amont et
aval du périmetre d'étude). De plus, les constructions, occupations et
utilisations du sol admises doivent garantir la stabilité et l'intégrité des
constructions, la non-aggravation des risques en tout point ainsi que la
sécurité des biens et des personnes, tout en préservant de bonnes
conditions d'écoulement et les capacités du terrain avant-projet a stoker de

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique
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I'eau. Pour se faire, toutes les dispositions nécessaires a l'adaptation du
projet devront étre mises en ceuvre grace a la prise en compte d'un
processus itératif entre les porteurs de projet et I'organisme métropolitain
competent en la matiére, la GEMAPI.

Au préalable, les porteurs de projets doivent se tourner vers le service
GEMAPI, afin de bénéficier de données homogénes ainsi que de la méme
méthodologie de modélisation des aléas du risque.

Conditionnement du régime de I'étude

La réalisation de I'étude permet d'envisager le caractére évolutif des aléas
en fonction du projet travaillé selon les caractéristiques du risque présent
dans le secteur.

Ainsi, les secteurs de projet ont été catégorisés selon leur positionnement
géographique : soit a l'intérieur de I'enveloppe urbaine* ou bien a I'extérieur
de celle-ci. L'objectif de cette catégorisation est de promouvoir la
constructibilité suivant I'objectif de développement du territoire par le
renouvellement urbain ou par la densification.

Dans le cas ou les secteurs sont présents a l'intérieur de I'enveloppe urbaine,
le régime de I'étude permet la possibilité d'aménager des espaces au sein
de I'ensemble des classes d'aléas a I'exception de I'aléa tres fort.
Concernant les secteurs situés hors enveloppe urbaine, le projet doit
observer des principes d'évitement total sur I'ensemble des aléas.

2 — Sans étude de résilience hydraulique

Le projet doit prendre en compte les régles spécifiques de la classe
« Secteurs de projet ».
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Projet en classe « Secteur de Projet »

Le porteur de projet choisi de ne Réalisation d’une étude hydraulique

pas réaliser d’étude hydraulique l
Secteur de projet en enveloppe Secteur de projet hors enveloppe
urbaine urbaine
Possibilité d’'aménager dans \
I'ensemble des aléas sauf en t. fort *  Principe d’évitement des aléas

Le réglement « tout venant » de

la classe Secteur de Projet
s’applique

Enfin, le projet, s'il est concerné, doit tendre vers le schéma et les
prescriptions des OAP.

NB : Les études méthodologiques permettant de traduire le risque
sont intégrées dans les annexes du rapport de présentation :

- Caractérisation de |'aléa inondation sur le territoire de
bassins versants Huveaune et Aygalades, janvier 2025
- Annexe brochure Tuflow.

1.6. Traitement des dispositions générales

Les dispositions générales du reglement ont été remaniées afin de rendre
lisible les enjeux portés par le PLUi concernant le ruissellement.

PLUi modification n°1 — Dossier d’enquéte publique
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Les points suivants sont abordés :

- Les bonnes pratiques a aborder quelle que soit I'exposition aux
aléas (transparence hydraulique, mitigation...)

- Un chapitre d'explication sur les secteurs de projet et les attentes
concernant I'étude hydraulique.

- Présentation du systéme de Classe.

- Un nouveau réglement croisant les classes et les aléas.

1.7. Traitement graphique

Des zones d'aléa modifiées

Comme vu précédemment la nouvelle étude engendre des
modifications sur la connaissance du risque de ce fait des nouvelles
planches graphiques « Eau » ont été élaborées.

Une nouvelle planche « eau »

La nouvelle planche « eau » évolue selon la nouvelle méthodologie
afin de faire apparaitre les informations suivantes :

- Les aléas ruissellement. A noter |'aléa résiduel, pour son caractere
tres peu impactant (hauteur inférieure a 5 cm) a été matérialisé dans
la planche afin de comprendre la lisibilité du phénoméne. Néanmoins
cet aléa ne comporte pas de prescriptions réglementaires ;

- Les classes ruissellement ;

- Les secteurs autorisés pour I'implantation de serres et de tunnels.
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RISQUE INONDATION (PPRI)

/ /| Enveloppe dappiication du PR approuvs

Risque inondation réglementé par le PLUi
ALEA RUISSELLEMENT CLASSE RUISSELLEMENT

. Aéa tiés fort D Classe

R =Renouveller / | = Intensifier / P = Prolonger
. Aléa moyen a forte hauteur M = Maitrise / A = Autre / S = Secteur de projet
- Aléa moyen @ Serres et tunnels agricoles autorisés
- Aléa faible
—_—

Aléa résiduel

l 5 5 Porter & Connaissance - PAC Huveaune

Prescriptions complémentaires

ZONE DE SAUVEGARDE DES PERIMETRE DE PROTECTION DES

MASSES D'EAU SOUTERRAINES SomanE T r
e CAPTAGE D'EAU

ZS de priorité 1 (P1)

ZS de priorité 2 (P2)

ZS de priorité 3 (P3)

/| Fond de Plan
D Parcellaire |:| Bati dur D Bati léger

Elément de repére ‘:‘ Piscine ou Plan d'eau Cimetiére

@ Périmétre de protection immédiate

-

Périmaire e protection rapprochée
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LE RISQUE FEU DE FORET

1.1 La nouvelle méthode de prise en compte du risque feu de
forét

Sur le territoire, couvert dans une grande partie par des massifs boisés et par
un climat méditerranéen chaud, sec et venteux, l'aléa incendie est
particulierement fort et son occurrence potentiellement fréquente dans les
zones boisées. Sur toutes les zones de franges entre urbanisation et massif,
l'impact d'un évenement incendiaire (le risque feu de forét) est donc
particulierement important. Une grande partie du territoire est ainsi
concernée.

Toutefois, bien que I'aléa soit connu par tous, le risque est relativement peu
mesuré sur le territoire, du fait du faible nombre de Plans de Prévention des
Risques ou d'études d'aléas spécifiques réalisés. Seules les communes
d'Auriol et Roquevaire sont couvertes par un PPRif approuvé. Le PPRIf de
Belcodéne est quant a lui en cours d'élaboration, la commune fera donc
I'objet d'un traitement particulier en conservant la planche graphique
incendie en vigueur dans le PLU communal, dans I'attente de I'approbation
de son plan de prévention. Au regard de I'état de la connaissance, I'enjeu du
PLUi est donc de mettre en ceuvre les prescriptions les mieux adaptées pour
limiter les conséquences du feu de forét dans les secteurs susceptibles d'étre
impactés, et ce dans les 9 communes non couvertes par un document de
prévention.

A ce jour, I'étude apportant des éléments de connaissance de l'aléa est celle
menée par les services des deux DDTM présentes sur le territoire
métropolitain (Bouches-du-Rhéne et Var) et traduite dans une carte d'aléa
assortie de principes réglementaires adaptés aux types de zone. La méthode
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employée sur le Pays d’Aubagne et de I'Etoile se veut donc homogeéne sur
les communes concernées, mais quelques différences méthodologiques
peuvent s'observer avec la commune de Saint-Zacharie située dans le Var,
et qui seront explicitées ci-dessous.

e Méthode établie pour la prise en compte du risque Feu de forét
dans les communes des Bouches-du-Rhéne

La Métropole a pour objectif d'améliorer encore la prise en compte des aléas
et la prévention des risques, par la réduction des écarts entre I'état de la
connaissance du risque (données fournies par les services de I'Etat dans le
cadre du Porter-a-Connaissance) et la définition de mesures prescriptives.

Aussi, I'élaboration d'une méthodologie commune est totalement raccord
avec la dimension intercommunale du PLUi. En préalable, cette traduction
du risque incendie s'opére dans les secteurs situés au sein des massifs
forestiers et également dans les secteurs concernés par I'Obligation Légale
de Débroussaillement (OLD), qui sont toutes les zones habitées a moins de
200m d'un massif forestier.

Le Porter-a-Connaissance (PAC) fourni par I'Etat concernant les Bouches-du-
Rhéne définit I'aléa par des pixels de grande dimension (900 m2), de facon
systémique dans et aux alentours des massifs et masses boisées du territoire.
Datant de 2014, et mis a jour en 2017, il ne tient pas forcément compte de
projets récents qui ont fait reculer la limite de massifs boisés et donc les
zones d'aléas. Cette cartographie bien que perfectible, donne toutefois une
notion des aléas qui pesent sur le territoire et qu'il est nécessaire de prendre
en compte. Ces aléas sont classés en catégorie allant de « faible » a «
exceptionnel ».
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Parallélement a ce premier élément de diagnostic de I'aléa, une analyse de
la tache urbaine a I'échelle du Pays d'Aubagne et de I'Etoile est effectuée.
Celle-ci se base sur les données cadastrales de 2019. Elle consiste a identifier
tous les batis de plus de 30m2, puis d'effectuer une dilatation via un tampon
de 25m autour de chacun d'eux. L'agrégation de tous ces tampons sera
ensuite soumise a une érosion de 15m autour de la zone nouvellement
créée, qui aboutira enfin a la définition précise de la tache urbaine du
périmeétre du PLU..

Au regard de I'ensemble de ces éléments, et afin d'aboutir a un zonage
incendie, un croisement est effectué entre d'une part les 5 classes d'aléas
fournis par I'Etat, et d'autre part la présence ou non dans la tache urbaine
du secteur traité.

Les secteurs présentant des aléas « faibles » ne bénéficient d'aucunes
restrictions particulieres en terme de constructibilité au titre du risque
incendie. Restent donc les 4 classes d'aléas restantes, a savoir les aléas «
moyens », « forts », « trés forts » et « exceptionnels », qui vont étre traitées
afin d'aboutir a une cartographie incendie se composant de deux zonages
spécifiques :

- Un zonage inconstructible « rouge » permettant |'extension limitée
des constructions existantes mais ne permettant pas I'émergence de
nouvelles constructions : Il comprend tous les secteurs présentant
un aléa «trés fort » ou « exceptionnel », qu'ils soient intégrés ou
non dans la tache urbaine. De méme, tous les secteurs en aléas
« moyen » ou « fort », des lors qu'ils sont hors de la tache urbaine
seront également inconstructibles.

- Un zonage a prescription « bleu » permettant I'émergence de
nouvelles constructions : Il est déterminé par les secteurs présentant
un aléa « moyen » ou « fort » mais étant situés a l'intérieur de la
tache urbaine.
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Tableau récapitulatif :

A l'extérieur de la
tache urbaine

A l'intérieur de la
tache urbaine

Aléas faibles
Aléas moyens et forts
Aléas tres forts a
exceptionnels

Dans ces zones de prescriptions, lesdites prescriptions portent
principalement sur :

- Les accés et I'organisation de la desserte, pour assurer |'évacuation
des populations et 'accessibilité des pompiers ;

- L'accessibilité facilitée aux points d'eau incendie pour assurer une
intervention rapide en cas d'événement ;

- L'utilisation de matériaux et la configuration des constructions pour
améliorer leur résistance au risque ;

- L'agencement des espaces ouverts et plantés afin qu'ils ne
représentent pas un risque supplémentaire et qu'ils offrent plutot
des qualités d'espaces tampons (éloignement des arbres par
rapport aux constructions).

A ce stade, on obtient un zonage brut qu'il convient de retravailler afin de
reclasser certains secteurs :

- Tout d'abord, tous les aléas présents dans les zones naturelles « N »
sont rebasculés en rouge inconstructible au titre de I'incendie. Cela
n'a aucun impact en terme de droits a construire dans la mesure ou
les zones naturelles strictes « Ns » sont de fait inconstructibles, et
les zones naturelles habitées « Nh » n‘autorisent que des extensions
limitées, ce qui est totalement raccord avec la réeglementation rouge
incendie.
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Aussi, les secteurs présentant un aléa « moyen » ou « fort » mais
situés a l'extérieur de la tache urbaine vont étre retraités. Ces
secteurs présentent des aléas qui ne sont pas les plus élevés, ont
parfois des tailles importantes tout en étant non batis ce qui les fait
apparaitre hors tache urbaine et donc en rouge inconstructible alors
qu'ils sont bien insérés dans le tissu urbain et que toutes les
conditions d’urbanisation sont réunies (acces, desserte, présence
d'un point d'eau incendie...). Ce travail s'effectue a la marge, et il ne
s'agit pas d'un arbitrage automatique mais d'un arbitrage manuel,
en présence des élus. Ce reclassement s'effectue sur toutes les zones
urbaines « U », sauf les zones « UM - urbain de maitrise » pour
lesquelles le zonage rouge ou bleu n'a aucune incidence dans la
mesure ou seules les extensions limitées sont autorisées. Le
reclassement de certains secteurs pourra s'effectuer lors d'une
modification de PLUi, si des secteurs « UM » rebasculent dans des
zones proposant des droits a batir supérieurs.

Un retravail fin a également été effectué sur certains secteurs pour
corriger des erreurs, ou bien apporter plus de cohérence au zonage
incendie :

o C'est le cas notamment sur Cadolive ou le traitement
incendie lors de I'élaboration a fait apparaitre une erreur sur
un secteur en zone UDT1, le long du Chemin de Galice. Le
zonage a donc été repris.

o Sur la commune d’Aubagne également, certains secteurs
reclassés en zonage inconstructible au PLUi de 2023 et
présentant des aléas modérés (« moyens » ou « forts ») hors
tache urbaine (donc en zonage rouge inconstructible)
pourront malgré tout faire I'objet d'un reclassement en
zonage bleu constructible avec prescriptions au titre de
I'incendie si les secteurs concernés ont fait I'objet d'un
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dépot de permis d'aménager ou d'une cristallisation des

droits a batir avant I'approbation du PLUi du 29 juin 2023.
Concernant enfin les zones a urbaniser « AU », celles-ci apparaissent
en violet sur les planches graphiques incendie. Ce sont les
Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP — Piece 4
— Tome I) qui viendront préciser les orientations en matiere de lutte
contre I'incendie. Lors de la modification n°1, les OAP de Pin Vert et
Charrel-Tourtelle a Aubagne, Le Terme Nord et Vert-Clos a Peypin,
Peygros a Saint-Zacharie et OK Corral a Cuges-les-Pins 