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LE CONTEXTE DE L’ELABORATION DU 
PLAN LOCAL D’URBANISME (PLU)
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1 - Le contexte de la réunion

3

▪ 1er janvier 2016 : Fusion des communes de Champ-Sur-Layon,
Faveraye-Mâchelles, Faye-d’Anjou, Rablay-Sur-Layon et Thouarcé et
création de la commune nouvelle de Bellevigne-En-Layon,

▪ 3 octobre 2016 : Délibération de prescription du Plan Local
d’Urbanisme,

▪ 1er janvier 2017 : Création de la Communauté de communes Loire
Layon Anbance,

▪ Mars 2017 : Début de la mission, menée parallèlement à
l’élaboration du Projet de Territoire,

▪ 24 avril 2018 : Réunion avec les personnes publiques associées
autour du diagnostic et du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD).

▪ 10 septembre 2018 : Débat sur les orientations du PADD.
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QU’EST-CE QU’UN PLU ?
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2 - Qu’est ce qu’un PLU ?

• Le P.L.U. : outil de projet et d’aménagement

• Expression d’un véritable projet urbain (P.A.D.D.), intégrant l’ensemble
des politiques publiques

• Document de planification urbaine qui organise le renouvellement de
la ville, la densification et économise l’espace

• Document réglementaire qui détermine les droits à construire sur
chaque parcelle

• Document offrant un large panel d’outils opérationnels
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2 - Avec qui fait-on un P.L.U?

6

Les élus

Représentent l’intérêt 
général de la 

commune

La préfecture

Vérifie la conformité 
juridique du P.L.U.

Les personnes 
publiques

Représentent l’intérêt 
de leur service public

Les commissions 
spécialisées

Les administrés

Usagers de la ville au 
quotidien

L’équipe technique

Conseille les élus et 
rédige le document 

final

• État

• Région, Département

• Chambre 
d’agriculture,

• Chambre de 
commerce et 
d’industrie, 

• Chambre des métiers

• Communauté de 
communes

• Communes et 
syndicats 
intercommunaux qui 
le souhaitent

• Les syndicats de 
transport collectifs
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Diagnostic PADD
Zonage, 

règlement, 
OAP

Rapport de 
présentation

2 - Comment fait-on un PLU ?

Prescription du P.L.U. en 
conseil municipal

Débat sur le P.A.D.D. en 
conseil municipal

Arrêt du projet de P.L.U. bilan 
de la concertation en conseil 

municipal
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2 - Comment fait-on un PLU ?

Consultation 
de personnes 

publiques

Analyse des avis 
préparation du 

dossier 
d’enquête

Enquête 
publique 

Préparation 
du dossier 

pour 
approbation

Approbation du P.L.U. en 
conseil municipal

8



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme – Bellevigne en Layon – 24/10/2018

2 – Les pièces constitutives du PLU
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Diagnostic
Comprendre le territoire et ses enjeux

P.A.D.D.
Définir le projet communal

O.A.P.
Préparer les futurs projets opérationnels

Règlement et zonage
Réglementer le droit des sols

Précise

Prépare

Fonde



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme – Bellevigne en Layon – 24/10/2018

2 – Un document en lien avec des lois
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Grenelle de l’environnement 2009-2010 : Cette loi renforce la prise en 
compte de l’environnement dans les documents d’urbanisme

Loi ALUR 2017 : Vient limiter fortement la consommation des espaces 
agricoles ou naturels:
- Dispositions visant à encourager le renouvellement de « la ville sur la 

ville » 
- Suppression du COS et de la surface minimale pour construire
- Analyse de la capacité de construction et de mutation de l’ensemble 

des espaces bâti
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2 - Un cadre de réflexion

Diversité des usages de la
ville

• Mixité des habitants

• Densifier les parties bâties

• Favoriser le renouvellement
urbain

• Satisfaire les besoins en
logements, emplois et
équipements

Aménagement durable

• Économiser les espaces et notamment les
terres agricoles

• Ne créer des extensions urbaines que
lorsque l'existant ne permet pas de satisfaire
les besoins et le développement

• Préserver la biodiversité et prendre en
compte la TVB

• Préserver les paysages urbains et naturels et
le cadre de vie

• Avoir une bonne gestion des ressources non
renouvelables

• Économiser les déplacements et organiser
les transports

• Œuvrer pour la qualité de l'environnement11
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2 – Un document en lien avec un autre document « cadre »

• Le SCOT (Schéma de Cohérence Territorial) Loire Layon Aubance
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➢ Le futur PLU de Bellevigne-en-
Layon devra être compatible 
avec les orientations du SCOT
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DIAGNOSTIC TERRITORIAL 
ET ENVIRONNEMENTAL
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3 - Les prévisions démographique

• Un essor démographique confirmé
ces 15 dernières années
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Evolution démographique des 5 communes déléguées de 
Bellevigne-en-Layon de 1911 à 2013

Champ-sur-Layon Faveraye-Mâchelles

Faye d'Anjou Rablay-sur-Layon

Thouarcé TOTAL

• 5 807 habitants en 2014

• 1,5% de croissance
annuelle moyenne depuis
2000
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3 – L’Habitat
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• 2 588 logements en 2014 (dont
2 294 résidences principales),

• Une prédominance du logement
individuel (95%)

• Une vacance raisonnable (6,7%)

• Forte proportion de grands
logements

• 11,2% de logements aidés

Evolution de la courbe du nombre de logements et du nombre d’habitants

sur Bellevigne en Layon :

• Entre 170 et 190 logements en cours de construction ou d’acquisition, dans le
cadre de projets plus ou moins avancés, dont les terrains sont déjà réservés
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3 - Les grands enseignements du diagnostic

• Une population jeune et
familiale : Près de 40% de la
population a moins de 30
ans.

• 2,5 personnes par ménage
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3 - Les prévisions économiques
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• Hausse du taux d’activité
(mais hausse du chômage),
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3 - Les prévisions économiques
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• 1 727 emplois majoritaire-
ment portés par Thouarcé,

• Secteur tertiaire majoritaire
mais une part de l’agriculture
significative en particulier
dans les communes
déléguées autres que
Thouarcé
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3 - Les prévisions économiques
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• Au minimum un commerce
alimentaire de détail par
commune déléguée,

• Une ZACOM sur Thouarcé,

• Un tissu artisanal bien
représenté et en hausse.
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3 - Les prévisions économiques
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• 6 zones d’activités (près de
30 ha),

• Compétence intercommunale
à l’exception des zones des
Ruelles (Thouarcé) et de la
Roche (Rablay) qui sont
restées du ressort de la
compétence communale.
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3 - Les prévisions économiques
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Agriculture :

la surface agricole a perdu 
300 ha, soit un peu plus de 
5% des espaces agricoles en 
2007,

Cette baisse a touché tout 
particulièrement les surfaces 
fourragères,

Baisse de la production 
animale



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme – Bellevigne en Layon – 24/10/2018

3 – Mobilité transports et déplacements
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• Une bonne desserte par le réseau

routier

• Une part modale faible pour les

transports collectifs (1,4%)

• Une forte utilisation du véhicule

motorisé individuel (80,6%)

• Un maillage de voie douces à

vocation touristique et de loisirs

bien développé
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3 – Les équipements
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• Une offre variée et structurante pour le développement culturel

• Des équipements sportifs bien répartis

• Des capacités résiduelles d’accueil annoncées pour les écoles
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3 – Paysage et patrimoine

• Un paysage marqué par la faille du

Layon et qui offre de belles

perspectives visuelles

• Un patrimoine bâti très riche
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3 – Milieu naturel et biodiversité

• Localisation des ZNIEFF

et Natura 2000 « Vallée

de la Loire de Nantes

aux Ponts-de-Cé et ses

annexes »
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3 – Milieu naturel et biodiversité

• Le Schéma

Régional de

Cohérence

Ecologique

(2015)
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LE PROJET D’AMENAGEMENT ET 
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

(PADD)
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4 - Qu’est ce qu’un PADD?

• Un document graphique et/ou rédactionnel qui définit les orientations 
générales en matière d'aménagement et d'urbanisme pour l'ensemble de 
la commune.

• Il exprime le projet communal

• Il constitue la clé de voûte du P.L.U..

• Les autres pièces du P.L.U. et notamment le zonage et le règlement 
doivent être cohérents avec le P.A.D.D.

• Chacune des orientations inscrites au P.A.D.D. doit nécessairement 
trouver une traduction dans le zonage ou le règlement
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4 - Le contenu du PADD

• La commune doit obligatoirement se positionner sur chacune des
thématiques ci-dessous :

- Aménagement : insertion de la commune dans son contexte
intercommunal et des grands équilibres du territoire

- Environnement : espaces de production de ressources,
paysage et espaces naturels et écologiques à préserver

- Développement urbain : urbanisme, habitat et à économie,

- Équipements : services aux habitants, commerces,
équipements, transports et déplacements.
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3 - Les scenarii démographiques
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Scenarii démographiques

Scenario SCoT Croissance raisonnable Stabilisation Essor

6 649 – 0,85%

7 028 – 1,2%

7 369 – 1,5%

7 725 – 1,8%

➢ Choix du scenario à 1,2%

Soit environ 1200 hab
supplémentaire entre 2015
et 2030, ce qui correspond
à un besoin de 600
logements
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4 - Les grandes orientations du PADD
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4 - Les grandes orientations du PADD
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4 - Les grandes orientations du PADD
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4 - Les grandes orientations du PADD
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4 - Les grandes orientations du PADD
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4 - Les grandes orientations du PADD
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Merci de votre attention!
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