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Monsieur le Président

HOTEL DU DEPARTEMENT

Service Développement Local

3 quai Ceineray

CS 94109

44041 NANTES CEDEX 1

Nantes, le 26 juin 2024

Objet : Demande d’avis pour le projet de création du PEAN de Pornic Agglo Pays de 
Retz
Réf. PC/JC/PG/421M24020

Affaire suivie par Monsieur Frédéric HERVIEU

Monsieur le Président,

Vous nous avez transmis, pour avis, le projet de création du PEAN de 
Pornic Agglo Pays de Retz.

Lors de l’élaboration de ce PEAN, la profession agricole a été consultée 
tout au long de la procédure, et nous vous en remercions. Nous avions 
émis certaines réserves concernant la superposition du périmètre de 
captage et celui du PEAN. Nous constatons qu'aucune action concernant 
la gestion des pratiques agricoles autour de l’eau n’a été inscrite au sein 
du programme d'actions.

Toutefois, après examen du projet, nous n’avons pas d’observation 
particulière à formuler sur ce projet de création du PEAN et 
émettons un avis favorable pour :
• La création du PEAN de Pornic agglo Pays de Retz.
• Le programme d’actions associé au projet de création du PEAN de 
Pornic agglo Pays de Retz.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes sentiments

distingués.

     Par délégation du Président de la Chambre d’agriculture
       Paul CHARRIAU



PETR DU PAYS DE RETZ

D E L I B E R A T I O N 

Séance du 10 Juin 2024 

Date de la convocation du Comité syndical : 29 mai 2024 

Nombre de membres en exercice : 53 

Nombre de membres présents : 27 

Nombre de votants : 27 

L’an deux mil vingt-quatre, le dix juin à quatorze heures trente, les membres du comité syndical 

du PETR du Pays de Retz se sont assemblés "Salle du Conseil" à la Maison de l’Intercommunalité à 

Machecoul, sous la présidence de Mme BRIAND, Présidente. 

 Etaient présents : Mmes Eloïse BOURREAU-GOBIN, Pascale BRIAND, Séverine 

MARCHAND, Nadège PLACE, Christiane VAN GOETHEM, Mrs Jean-Michel BRARD, Claude CAUDAL, 

Jean-Bernard FERRER, Pierre MARTIN, Jacques PRIEUR, Jacques RIPOCHE, Rémy ROHRBACH, 

Jacques MALHOMME pour Pornic Agglomération Pays de Retz, Mmes Dorothée PACAUD, Sylvie 

GAUTREAU, M. Raymond CHARBONNIER pour la Communauté de Communes Sud Estuaire, Mme 

Nathalie GUIHARD, Mrs Jean-Marie BRUNETEAU, Thierry GRASSINEAU, Claude NAUD, Laurent 

ROBIN, pour la Communauté de Communes Sud Retz Atlantique, Mme Karine PAVIZA, Mrs Michel 

AURAY, Johan BOBLIN, Yannick FETIVEAU, Frédéric LAUNAY, Jean-Yves MARNIER pour Grand 

Lieu Communauté.  

Etaient excusés :  Mmes Noëlle MELLERIN, Marie-Line BOUSSEAU, Mrs Jean Pierre AUDELIN pour 

la Communauté de Communes Sud Estuaire, Christophe LEGLAND pour Grand Lieu 

Communauté.

����

OBJET : AVIS SUR LE PROJET DE PEAN DE PORNIC AGGLOMERATION PAYS DE 

RETZ

Madame la Présidente, rappelle les dispositions des articles L113-16 et L 113-19 du code de 

l’urbanisme, qui permettent aux Départements de délimiter ou d’étendre des périmètres de 

protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains (PEAN), avec l’accord de 

la ou des communes concernées ou des établissements publics compétents en matière de PLU, et 

après avis de la chambre départementale d’agriculture et de l’établissement public chargé du schéma 

de cohérence territoriale.  

Elle rappelle la démarche engagée par le Département de Loire Atlantique, à laquelle Pornic 

Agglomération Pays de Retz et le PETR a été associé en vue de créer le PEAN de Pornic agglo Pays de 

Retz sur les communes de La Bernerie-en-Retz, Les Moutiers-en-Retz, La Plaine-sur-mer et Pornic.  

Après avoir pris connaissance du projet, et après en avoir délibéré, le comité syndical,  

A l’unanimité des membres présents,  
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Ø Considérant les bénéfices attendus de la mise en place d’un tel projet, tels que figurant dans 

la notice explicative, et notamment pour les espaces agricoles et naturels situés sur les 

communes concernées par le projet de création,  

Ø Considérant les objectifs opérationnels du PEAN, lesquels répondent à des enjeux identifiés 

dans le SCOT du Pays de Retz approuvé en 2013 et aux orientations du Projet 

d’Aménagement Stratégique du SCOT en cours de révision, débattu le 15 mars 2024, 

Ø EMET un avis favorable pour la création du PEAN de Pornic Agglomération Pays de Retz,  

Ø EMET un avis favorable pour le programme d’actions associé au projet de création du PEAN 

de Pornic Agglomération Pays de Retz.   

Publication effectuée le : 

La Présidente, 
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DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE 

ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE 

CANTON DE PORNIC 
 ___________________________________________  

 

 

DATE DE LA 
SÉANCE 

27 Mai 2024 

DATE DE LA 
CONVOCATION 

17 Mai 2024 

 
NOMBRE DE CONSEILLERS 
 

EN EXERCICE 19 

QUORUM 10 

PRÉSENTS 17 

ABSENTS 1 

REPRÉSENTÉS 1 

VOTANTS 18 

  
 

République Française 
 ___________________________________________________________________________  
 

Liberté Egalité Fraternité 
 ________________________________________________________  

37-05-24 

 

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 

DU CONSEIL MUNICIPAL 

DES MOUTIERS EN RETZ 
 
 
L'an deux mille vingt-quatre, le Vingt-Sept Mai à Dix-Neuf Heures Trente 
Minutes ; 
 

Le Conseil Municipal de la Commune des MOUTIERS EN RETZ dûment 
convoqué, s'est réuni en session ordinaire à la salle polyvalente Jean 
Varnier, sous la présidence de Madame Pascale BRIAND, Maire. 
 
ÉTAIENT PRÉSENTS : MME BRIAND Pascale (Maire), M. BERNIER Patrick 
(Premier Adjoint), M. GILLET Patrick (Troisième Adjoint), MME DÉROBERT 
Annick (Quatrième Adjointe), M. FERRÉ Christian (Cinquième Adjoint),  
MME BERNARD LAVERSANNE Aline, M. MARTIN André, MME BOURSEUL 
Annie, M. PIPAUD Patrice (Conseiller Municipal Délégué), MME 
HERMANN Thon-La, M. WEYL Roger (Conseiller Municipal Délégué), MME 
TONNEVY Bénédicte, MME MORAIS Sylvie, M. DEROIT Jacky (Conseiller 
Municipal Délégué), MME COUPRIE Sandra, M. RUCKERT Philippe, MME 
COEN-UREL Henriette.  
 
ÉTAIT REPRÉSENTÉ : M. DEPLANQUES Jérôme (pouvoir à M. DEROIT Jacky). 
 
ÉTAIT EXCUSÉE : MME DUPIN Marie, Deuxième Adjointe. 
 
Madame Sandra COUPRIE a été élue secrétaire. 
 

 
 

 

Délibération n° 37-05-24 
 

Classification :  
2/Urbanisme 
2.1/Documents d’urbanisme 
2.1.9/Autres 
 

OBJET : PROTECTION DES ESPACES AGRICOLES ET NATURELS (PEAN) 
DU TERRITOIRE DE PORNIC AGGLO PAYS DE RETZ – PROJET DE 
CRÉATION ET PÉRIMÈTRE 

 

Madame le Maire rappelle les dispositions des articles L. 113-16 et L. 113-19 du Code de l’Urbanisme 
qui permettent aux Départements de délimiter ou d’étendre des périmètres de protection et de mise en 
valeur des espaces agricoles et naturels périurbains (PEAN), avec l’accord de la ou des communes 
concernées ou des établissements publics compétents en matière de plan local d’urbanisme, et après 
avis de la chambre départementale d’agriculture et de l’établissement public chargé du schéma de 
cohérence territoriale. 

 
Par délibération du 26 Septembre 2022, l’Assemblée a émis un avis favorable pour mener la réflexion 

sur le projet de création du PEAN du territoire de Pornic agglo pays de Retz. 
 
Madame le Maire rappelle la démarche engagée par le Département de Loire-Atlantique, à 

laquelle Pornic agglo Pays de Retz et la commune ont été associées en vue de créer le PEAN de Pornic 

agglo Pays de Retz sur les communes de La Bernerie-en-Retz, Les Moutiers-en-Retz, La Plaine-sur-mer et 
Pornic. 

 
Après avoir pris connaissance du projet de création du PEAN de Pornic agglo Pays de Retz ; 
 
 

 
…/… 
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DCM n° 37-05-24 

 
 
Après en avoir délibéré, le Conseil Municipal, à l’unanimité (main levée : 17 POUR – 0 CONTRE –                       

1 ABSTENTION) : 
 

VU le Code de l’Urbanisme ; 
 
CONSIDÉRANT les bénéfices attendus de la mise en place d’un tel projet, tels que figurant dans la notice 
justificative, et notamment pour les espaces agricoles et naturels situés sur la commune concernée par le 

projet de la création ; 
 

CONSIDÉRANT les actions déclinées pour notamment activer l’outil foncier permettant de préserver les 
espaces agricoles et naturels, garantir la fonction agricole du foncier, renforcer le rôle local (économique 
et social) et environnemental de l’activité agricole ; 
 

w DONNE SON ACCORD au présent projet de création du PEAN de Pornic agglo Pays de Retz composé 
du périmètre et de la notice justificative du projet de création. 

 
w DONNE SON ACCORD au programme d’actions associé au projet de création du PEAN de Pornic agglo 

Pays de Retz. 
 

 

Fait et délibéré en Mairie, les jours, mois et an que dessus. 

 

 
Pour extrait certifié conforme 

Le Maire, 

Pascale BRIAND 
 

 

AR-Préfecture de Saint Nazaire

044-214401069-20240531-7-DE

Acte certifié éxécutoire

Réception par le Sous-Préfet : 31-05-2024

Publication le : 31-05-2024
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DEPARTEMENT DE LOIRE ATLANTIQUE 
ARRONDISSEMENT DE SAINT NAZAIRE 

 

EXTRAIT DU REGISTRE DES DÉLIBERATIONS DU 
CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA COMMUNAUTÉ 

D’AGGLOMERATION « PORNIC AGGLO PAYS DE RETZ » 
 

SEANCE PUBLIQUE DU 27 JUIN 2024  

 

 

 

L'an deux mille vingt-quatre, le vingt-sept juin à 19H30, le Conseil Communautaire de la Communauté 
d’Agglomération « Pornic Agglo Pays de Retz », s'est réuni à son siège administratif - 2 rue Dr Ange Guépin 
à PORNIC, en session ordinaire, sous la Présidence de Madame Pascale BRIAND, 1ère Vice-Présidente, sur 
convocation en date du vingt juin deux mille vingt-quatre. 
 

Présents : M. Gérard ALLAIN, M. Edgard BARBE, M. Daniel BENARD, Mme Joëlle BERTRAND, 
Mme Eloïse BOURREAU-GOBIN, Mme Laurence BRETON, Mme Pascale BRIAND, M. Claude CAUDAL, 
Mme Monique DIONNET, Mme Céline EVIN, M. Paul-Eric FILY, M. Olivier GUILLET, M. Joël HERBIN, 
M. Antoine HUBERT, Mme Claire HUGUES, M. Gaëtan LEAUTE, Mme Séverine MARCHAND, Mme Marie-
Paule MARIE, Mme Bernadette MELLERIN, Mme Karine MICHAUD, M. Dominique MUSLEWSKI, 
M. Luc NORMAND, Mme Nadège PLACE, M. Jacques PRIEUR, Mme Françoise RELANDEAU, 
M. Rémy ROHRBACH, Mme Virginie ROTHAIS, Mme Christiane VAN GOETHEM, Mme Danielle VINCENT. 
 

Excusés : M. Jean-Michel BRARD, Mme Brigitte DIERICX, M. Jacky DROUET, M. Jean-Bernard FERRER, 
M. Pierre MARTIN, M. Alain MELLERIN, M. Patrick PRIN, M. Jacques RIPOCHE, Mme Isabelle RONDINEAU. 
 

Absents : Mme Carole BRAS, Mme Isabelle CALARD, M. Frédéric ERAUD, M. Hervé YDE. 
 

Pouvoirs : M. Jean-Michel BRARD à Mme Christiane VAN GOETHEM, Mme Brigitte DIERICX à M. Paul-Eric 
FILY, M. Jean-Bernard FERRER à Mme Pascale BRIAND, M. Patrick PRIN à Mme Marie-Paule MARIE, 
M. Jacques RIPOCHE à M. Gaëtan LEAUTE, Mme Isabelle RONDINEAU à Mme Claire HUGUES. 
 

Secrétaire de séance : Mme Danielle VINCENT. 
 

Conseillers en exercice : 42  -  Quorum : 22  -  En service : 29   -  Pouvoirs : 6  -  Votants : 35 
 

2024-288 : Accord sur le projet de PEAN 

 
Rapporteur : Madame Séverine MARCHAND – Vice-Présidente en charge de la commission 
« Aménagement du territoire » 
 
A la demande de l’une de ses communes, dès 2019, Pornic agglo Pays de Retz a engagé une réflexion 
autour de la mise en œuvre d’un Périmètre de protection et de mise en valeur des Espaces Agricoles 
et Naturels périurbains (PEAN).  

Cet outil intéresse les communes littorales qui sont confrontées aux phénomènes de pressions 
urbaine et foncière, et de cabanisation illégale. Ces usages contribuent à la déprise agricole et 
entraînent la création de friches et de délaissés agricoles, du fait du mitage de l’espace et de la 

difficulté d’accès au foncier pour les exploitants agricoles. 

La démarche de mise en place d’un PEAN a été lancée officiellement en octobre 2022 avec la 

création d’un Comité de pilotage. Le projet a été co-construit sur l’année 2023 avec les communes 

littorales volontaires partageant des enjeux similaires, tels que précisés en introduction, ainsi qu’avec 

la profession agricole, qui a été associée tout au long de l’élaboration du projet. Une réunion de 
consultation des associations locales d’usagers a également été organisée en janvier 2024.  

Le comité de pilotage a validé le projet de création du PEAN le 4 avril 2024, qui a été soumis, pour 
accord, aux communes concernées et à la communauté d’agglomération. Le projet de création de 

PEAN est également soumis à l’avis de la Chambre d’agriculture et du PETR du Pays de Retz en charge 
du SCoT conformément aux dispositions des articles L113-16 et L113-19 du Code de l’urbanisme. 
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Le dispositif PEAN vise à conforter durablement l’agriculture et à préserver et mettre en valeur les 

espaces naturels à enjeux environnementaux (boisements, zones humides, bordures de cours 
d’eau…), dans un périmètre délimité. Il relève d’une compétence confiée aux Départements par la loi 

relative au Développement des Territoires Ruraux de 2005. Le PEAN offre un espace de travail qui 
rassemble les partenaires de l’action agricole et environnementale. Les communes volontaires 

peuvent s’inscrire dans ce dispositif, en sachant que le Département de Loire-Atlantique confie 
l’animation du PEAN à Pornic agglo Pays de Retz, qui la clé de la réussite du programme d’actions. 

Dans ce cadre, le dispositif PEAN, inscrit dans le code de l’urbanisme, permet l’instauration d’un 

périmètre de préemption, justifié à la parcelle, en zones agricoles et naturelles des PLU. Ce droit de 
préemption revient au Département (et non plus à la SAFER), qui l’activera à la demande exclusive 

des communes et de la communauté d’agglomération. Un programme d’actions, adossé au 

périmètre, permet de répondre aux enjeux et objectifs fixés. 

Le projet de PEAN de Pornic agglo Pays de Retz concerne quatre communes du territoire et couvre 
un total de 1380 hectares avec : 653 ha sur La Plaine-sur-Mer, 494 ha sur Pornic, 113 ha sur La 
Bernerie-en-Retz, 120 ha sur Les Moutiers-en-Retz. 

 

Le programme d’actions s’articule autour de quatre axes stratégiques :  

- L’axe 1 : « Activer l’outil foncier pour préserver les espaces agricoles et naturels » qui 
comprend sept actions concernant la mise en œuvre de la stratégie foncière, la veille et 

l’intervention foncière, l’intervention à l’amiable et la remise en exploitation agricole des 

friches, la concertation avec les services de l’Etat compétents, le service des Domaines et la 
SAFER sur l’évaluation de la valeur vénale du foncier agricole et naturel et sur la lutte contre 

la cabanisation ; 

- L’axe 2 : « Garantir la fonction agricole du foncier » qui comprend trois actions pour améliorer 
le parcellaire agricole, préserver et adapter le bâti agricole et notamment les logements 
agricoles ; 

- L’axe 3 : « Renforcer le rôle local (économique et social) et environnemental de l’activité 

agricole » qui comprend cinq actions pour favoriser les projets d’installation/transmission des 
exploitations agricoles, promouvoir les circuits alimentaires de proximité, développer une 
agriculture innovante et/ou durable dans le contexte de changement climatique et de 
transition écologique, valoriser les boisements et le bocage, renaturer les terrains 
d’agréments et de dépôts illégaux ; 

- L’axe 4 : « Mettre en œuvre la gouvernance du PEAN » qui comprend trois actions concernant 
le pilotage, l’animation, le suivi et l’évaluation du PEAN, ainsi que la communication et la 

concertation auprès de tous les publics et acteurs concernés. 

 
Ce projet de périmètre et de programme d’actions du PEAN se justifient au regard des bénéfices 

attendus sur le développement durable, sur l’agriculture, sur le domaine social ainsi que sur 

l’environnement, la forêt et le bocage tels qu’exprimés par les communes et Pornic agglo Pays de 

Retz, et figurant dans la notice justificative.  
 
Il est soumis à enquête publique, qui se déroulera du 14 octobre 2024 au 15 novembre 2024 et sera 
précédée de deux réunions publiques le 1er octobre et le 7 octobre. 
La validation définitive par l’assemblée départementale aura lieu en mars 2025.  
 
Considérant les dispositions des articles L113-16 et L113-19 du Code de l’urbanisme qui permettent 

aux Départements de délimiter ou d’étendre des périmètres de protection et de mise en valeur des 
espaces agricoles et naturels périurbains (PEAN), avec l’accord de la ou des communes concernées 

ou des établissements publics compétents en matière de plan local d’urbanisme, et après avis de la 
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chambre départementale d’agriculture et de l’établissement public chargé du schéma de cohérence 

territoriale ; 
 
Considérant la démarche engagée par le Département de Loire-Atlantique, à laquelle Pornic agglo 
Pays de Retz et les communes de La Bernerie-en-Retz, Les Moutiers-en-Retz, La Plaine-sur-mer et 
Pornic ont été associées en vue de créer le PEAN de Pornic agglo Pays de Retz ; 
 
Considérant les bénéfices attendus de la mise en place d’un tel projet, tels que figurant dans la notice 

justificative, et notamment pour les espaces agricoles et naturels situés sur Pornic agglo Pays de Retz 
concernés par le projet de la création ; 
 
 

§ VU les articles L113-16 et L113-19 du Code de l’urbanisme, 
§ VU l’accord au projet de PEAN des conseils municipaux des communes des Moutiers-en-Retz 

en date du 27 mai, de La Plaine-sur-Mer en date du 28 mai, de La Bernerie-en-Retz en date 
du 21 juin, de la commune de Pornic en date du 26 juin, 

§ VU l’avis favorable du PETR du Pays de Retz, sollicité au titre du SCoT lors de son comité 

syndical du 10 juin 2024, 
§ VU l’avis favorable de la Chambre d’agriculture en date du 26 juin 2024, 
§ VU l’avis favorable de la commission « Aménagement du territoire » du 29 mai 2024 et du 

bureau du 13 juin 2024 à l’unanimité, 
 
 
Après en avoir délibéré par vote à mains levées,  
 
Le Conseil Communautaire, à l’unanimité, DECIDE :  

 

- de donner son accord au projet de création du PEAN de Pornic agglo Pays de Retz composé 

du périmètre et de la notice justificative du projet de création, 

- de donner son accord au programme d’actions associé au projet de création du PEAN de 

Pornic agglo Pays de Retz. 

 
 

 

Pièces jointes :  

Résumé non technique  

Notice justificative 

Programme d’actions  

Plans 

AR Sous-Préfecture de Saint-Nazaire

044-200067346-20240628-9-DE

Acte certifié éxécutoire à Pornic

Réception par le Sous-Préfet : 28-06-2024

Publication le : 28-06-2024Acte mis en ligne le 1-07-2024
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